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INTRODUCTION

Face aux dangers liés aux inondations, et sous l'impulsion
de I'Union Européenne, diverses stratégies de gestion
des risques ont été élaborées. Elles ont pour objectif de
permettre aux territoires exposés, de mettre en place des
outils opérationnels afin de limiter les conséquences de

Les documents d’urbanisme
permettent d'interdire ou de limiter
les nouvelles constructions en zone inondable,
mais certaines constructions existantes

BOITE A OUTILS D’ACQUISITIONS FONCIERES

cerisque naturel.

Types de bien

les habitations situées derriére les digues qui
ne seront pas retenues en tant que systeme
d’endiguement selon le décret n°2015- 526
du 12 mai 2015 et qui, de ce fait, ne seront ni
réparées, ni confortées et seront vouées a laisser
passer l’eau lors des crues.

les habitations situées dans les barthes (plaines
alluviales inondables longeant les cours d’eau.)
construites et occupées par des locaux familiers
des crues et qui sont vendues a des populations
nouvelles, non habituées au risque inondation,
et qui ont parfois réalisé des aménagements
non adaptés aux zones inondables.

La démarche utilisée a consisté a recenser l’en-
semble des instruments juridiques permettant a
une collectivité d’acquérir un bien immobilier ; et
a les décliner sur le territoire, soumis aux aléas
inondation.

A cette fin, nous avons étudié les instruments
juridiques existant en droit francais et ciblé un
panel d’outils mobilisables par les collectivités.

Afin de s’assurer de la compatibilité de ces outils
avec les pratiques locales, des entretiens avec les
acteurs locaux ont été réalisés sur la base d’un
questionnaire adapté a chaque type de structure
intéressée par la question des acquisitions fon-
cieres en zone inondable.

Les structures contactées ont majoritairement
répondu au questionnaire (21/35).

Introduction

présem{‘evﬂ‘ des risques trés importants.

Moyens pour freiner l'installation

Parmi les moyens a mettre en ceuvre pour freiner l'installation
dans ces secteurs, de nouvelles populations non aculturées a
ce risque, le rachat de ces habitations par les collectivités est
envisagé.

L'acquisition de ces biens par les collectivités s’avere étre une
solution pérenne pour réduire drastiquement l’exposition des
populations aux risques liés aux inondations.

Face a cet enjeu majeur, il est important que les collectivités
locales aient une connaissance exhaustive des nombreux outils
leur permettant de devenir propriétaires lors de ces mutations
fonciéres.

Elles doivent étre en mesure de choisir, au vu des particularités
locales, quel(s) outil(s) s'avere(nt) le plus efficace et le plus adapté.
Il est en outre, important qu’elles connaissent les détails de leur
mise en ceuvre.

La présente boite a outils vise a répondre a ces deux impératifs :
Avoir une connaissance des outils existants
Choisir l'outil le plus efficace

Il a été noté un grand intérét pour la question de l'acquisition en
zone inondable. La demande d’informations sur ce sujet est forte.
Les collectivités contactées n’ont pas toutes le méme niveau de
connaissance sur la mise en ceuvre des outils fonciers.

Sur le fond, les entretiens ont largement confirmé le résultat des
recherches effectuées préalablement. Ils ont toutefois permis
de préciser certains points et ont apporté quelques réponses
complémentaires.

Les éléments ainsi récoltés ont été intégrés dans le contenu des
fiches détaillées.

Les outils recensés dans le cadre de notre étude peuvent étre
mobilisés pour répondre a la problématique d’acquisition fonciere
en zone inondable.

Les recherches et entretiens n'ont pas révélé l'existence d’un
outil spécifique a mettre en ceuvre sur le territoire du PAPI
(Programme d’Action et de Prévention des Inondations).

L’ensemble des instruments nationaux peuvent étre
mobilisés selon différents criteres et objectifs fixés
par la collectivité. Ils sont répertoriés et structurés
dans la présente boite a outils.

Retour sommaire
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Guide d’utilisation de la botte a outils

Afin d’opérer une sélection pertinente, ces outils ont été regroupés dans un « catalogue »

structuré en 3 parties distinctes.

1/ LES 4 LEVIERS

Dans une premiére partie sont présentés
les 4 leviers mobilisables a insérer dans les
documents de planification. Ils sont utiles pour
anticiper la réalisation d’un projet nécessitant
des acquisitions fonciéres. Reflet d’une politique
d’aménagement concertée, ils assurent la justifi-
cation de l'acquisition envisagée.

Les leviers font 'objet d’une fiche unique.

Ce sont des instruments de planification qui ont été identifiés
comme pouvant permettre d’anticiper de futures acquisitions
fonciéres. Ils sont au nombre de 4.

Ils sont présentés dans une fiche synthétique.

Dans une seconde partie, ’'ensemble des instru-
ments juridiques d’acquisition fonciere ont été
développés.

Ces instruments sont présentés d’une part de
maniére synthétique pour pouvoir rapidement
vérifier s’ils peuvent étre sélectionnés en vue
de l'acquisition projetée. Et d’autre part, ils sont
développés dans des fiches détaillées qui
précisent les modalités de mise en ceuvre de
chaque outil d’acquisition.

Les numéros de page des fiches détaillées
sont reportés ur les fiches syni’hé‘l’iques

C’est le cceur de cette boite a outils.

9 outils et 2 possibilités d’acquisition par les Conservatoires
sont identifiés et sont répartis en 4 groupes en fonction de leur
nature.

Chaque groupe est présenté avec une couleur différente
pour une meilleure lisibilité :

> L’acquisition amiable (2 outils)

> L’acquisition par voie de préemption (4 outils)

> L’acquisition forcée (3 outils)

> L’acquisition par les Conservatoires (2 outils)

En tant qu’outil pratique, les instruments de maitrise fonciére
sont présentés sous forme synthétique et sous forme détaillée.

La fiche synthétique :
est particulierement utile pour prendre rapidement connais-

sance de loutil. En une page, les caractéristiques essentielles
sont présentées, permettant ainsi a l'utilisateur d’avoir une
vision synthétique de loutil.

La fiche détaillée :
explique la maniére de mettre en ceuvre l'outil sélectionné.
Les étapes a suivre et les acteurs sont clairement identifiés.

3/ LES FINANCEMENTS

Les sources de financement sont présentées
au sein d’une seule et méme fiche.

7 outils financiers sont détaillés.

Les éléments permettant de rapidement savoir si un projet
peut étre éligible sont présentés sous différentes rubriques
telle que:

> les bénéficiaires

> les conditions d’attribution.

Pour une utilisation pratique, les modalités de constitution
de dossiers et les contacts sont précisés.

Q Retour sommaire
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(haque fiche (Syvd’ké{'ique et détaillée) présente :

LES TYPES DE MILIEUX :

Urbain Agricole Agricole Naturel
avec bati sans bati

En fonction de la localisation et du type de bien a acquérir, cette présentation permet de cibler
via ces pictogrammes, rapidement les outils pertinents.

LES PRINCIPES

Cette présentation permet de comprendre en quelques mots 'outil dont il est question.

LA MISE EN CEUVRE

Ce paragraphe reprend les grandes étapes a suivre pour utiliser cet outil ainsi que les acteurs.

LES AVANTAGES

Cet item cible rapidement les aspects positifs et facilitants l'action de la collectivité.

LES INCONVENIENTS

Cet item pointe les éventuelles difficultés et contraintes de l'outil présenté.

LES DELAIS

Lorsqu’ils sont encadrés par des dispositions législatives ou réglementaires,
les délais sont indiqués dans un encart spécifique.

LES TEXTES DE REFERENCES

Ce rappel permet a l'utilisateur de consulter les sources juridiques encadrant les outils
et de trouver des informations complémentaires sur certains aspects de Uoutil.

BOITE A OUTILS D’ACQUISITIONS FONCIERES Introduction
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LES 4 LEVIERS

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) P.8
Les Emplacements Réservés (ER) P.9
Les Servitudes de sur Inondation P.10

Le Plan de Sauvegarde et Mise en Valeur (PSMV) P.11
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LES LEVIERS

OUTILS DE PLANIFICATION

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Type de milien

Par exemple :

A l’échelle d’un quartier,
’approche de la gestion du risque
a travers les OAP se traduit
par des principes d’organisation
et d’aménagement de la zone
(espaces constructibles et libres),
par la réalisation d’ouvrages
hydrauliques pour réduire
les risques ou encore d’ouvrages
utiles dans la gestion de crise
(refuge).

Y

Un levier

L’OAP n’est pas un outil
d’acquisition fonciere
proprement dit, mais la marque
d’un engagement a intégrer
la gestion du risque
inondation a 'laménagement
du secteur concerné.

L’OAP peut étre considérée comme
un levier en vue de réaliser
des acquisitions fonciéres.

@

('est quoi 7

L’une des pieces constitutives du PLU(i).
Opposables, elles définissent de grands principes d'aménagement,
de facon sectorielle ou thématique.

Outre la mixité fonctionnelle et sociale, la qualité environnementale et la desserte
des terrains par les voies et réseaux, elles portent également sur la prévention
des risques (article R151-8 CU). Les autorisations d’urbanisme doivent étre
compatibles avec le contenu des OAP.

Fonctionnement

La prise en compte des risques dans les orientations d’aménagement et
de programmation favorise la prise en compte opérationnelle du risque.

Les OAP peuvent afficher les mesures et actions retenues pour la prévention et
la gestion des risques a I’échelle du territoire communal ou intercommunal,
mettant en évidence la cohérence du projet de développement du territoire
avec la gestion du risque : par exemple, l'articulation de la prévention des
risques d’inondation avec la mise en place d’une trame verte et bleue et
un maillage de déplacements doux.

Pour tous les aménagemevﬂ’s {vd’ws

" de crues dans la réflexion en amont, dés la conception du projet

' |l estimportant d’intégrer la localisation des zones d’expansion
é (article R151-8 du Code de ’'Urbanisme).

La démarche du projet doit en priorité éviter tout impact sur les zones
d’expansion de crues afin de ne pas réduire leurs capacités d’expansion.

Milieux

Les OAP peuvent concerner:

> des secteurs naturels soumis a une protection,
> ainsi que les secteurs agricoles.

Les collectivités peuvent alors créer une OAP thématique relative aux zones
d’expansion de crues ayant des orientations d’aménagement précises sur :

A\ A\

Les méthodes de préservation La limitation de 'emprise au sol
et de restauration des zones et de limperméabilisation
d’expansion de crues et des espaces en privilégiant la hauteur
de mobilité des cours d’eau. des constructions.

Les :

publique.

Peut servir de fondement pour argumenter
en faveur d’une acquisition fonciére d’utilité

Permet d’informer la population sur la volonté
d’actions des élus sur un secteur ciblé.

Textes de rélérence

Code de l’Urbanisme :
articles L151-2, L 151-6 et 7,
R.151-6 a R.151-8

B ¢

Doit étre réfléchi
bien en amont.

LES OUTILS DE PLANIFICATION

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
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Permet de se réserver un immeuble.
Peut concerner tout type d’immeuble.

Procédure de mise en ceuvre
relativement simple.

LES LEVIERS

OUTILS DE PLANIFICATION

Les Emplacements Réservés (ER)

Type de milieu Principe

Ils permettent a une collectivité publique :

> d’anticiper Pacquisition d’un terrain en vue d’un projet précis
(ouvrages publics, installations d’intérét général et d’espaces verts
a créer ou a modifier...)

> et/ou de geler tout autre projet de construction dans I'ER.

Mise en ceuvre

Localisation

Les emplacements réservés sont localisés en fonc-
tion des besoins appréciés par la collectivité.

Les emplacements réservés peuvent porter :

> sur un terrain bati ou non bati,
>en zone U,Aou N.

Les emplacements réservés peuvent étre créés :

> dans le cadre de I’élaboration du PLU(i)

ou, par la suite,

> a l'occasion d’une révision, modification,
modification simplifiée ou d’une autre procé-
dure d’évolution du plan local d’'urbanisme.

/ /. - -
Beneficiaire
Le bénéficiaire doit étre :

> désigné (il peut étre changé)
> et prét a procéder a l’acquisition.

Encontrepartiedecetteservitude,lepropriétaire
concerné bénéficie d’un droit de délaissement
lui permettant d’exiger du bénéficiaire qu’il
procede a l'acquisition de ’emprise concernée.

: Les mmm

©

Par exemple :

Ils peuvent servir a réaliser
des projets définis tels que :

des installations d’intérét général,

des ouvrages publics,

des espaces verts utiles
a la gestion du risque inondation.

Y

Un levier

L’instauration d’un emplacement
réservé renforce l'argumentaire
d’utilité publique ; il peut donc étre
considéré comme un levier en vue
d’une acquisition future.

Le bénéficiaire doit disposer des
moyens financiers au moment ol
le propriétaire fait valoir son droit
de délaissement.

Doit étre réfléchi bien en amont.

E

Code de

Les emplacements réservés (ER)

Textes de rélérence

l’Urbanisme:

articles L. 151-41, L. 152-2
et L.230-1

LES OUTILS DE PLANIFICATION
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LES LEVIERS

OUTILS DE

PLANIFICATION

Les Servitudes sur Inondation

Types de milieu

Des servitudes d’uti

peuvent étre instituées

alademandede:
U’Etat,

des collectivités territoriales,

Principe & Acteurs

Sur des terrains :

> riverains d’un cours d’eau

> de la dérivation d’un cours d’eau,
> situés dans leur bassin versant,

> dans une zone estuarienne.

lité publique

de leurs groupements.

dy  Objets

Ces servitudes peuvent avoir un ou plusieurs des objets suivants :

(1)

Créer des zones de rétention
temporaire des eaux de crues
ou de ruissellement,
par des aménagements permettant
d’accroitre artificiellement leur capacité
de stockage de ces eaux, afin de réduire
les crues ou les ruissellements
dans des secteurs situés en aval ;

ses

@ Fonctionnement

Pour une période de dix ans a compter de la date
de publication de l’arrété préfectoral constatant
'achévement des travaux mentionnés au VI de
l’article L211-12 du Code de I’Environnement ou,
si de tels travaux ne sont pas nécessaires, a comp-
ter de la date de publication de l’arrété préfectoral
instituant une ou plusieurs des servitudes : « le pro-
priétaire d’une parcelle de terrain grevée par une de
ces servitudes peut en requérir l'acquisition partielle
ou totale par la collectivité qui a demandé linstitu-
tion de la servitude. Ce droit de délaissement s’exerce
dans les conditions prévues aux articles L. 230-1
et suivants du code de l'urbanisme. Le propriétaire
peut, dans le méme temps, requérir l‘acquisition
partielle ou totale d’autres parcelles de terrain si
lexistence de la servitude compromet leur exploi-
tation ou leur usage dans des conditions similaires
a celles existant avant linstitution de la servitude».

0 000000000000000000000000000000000000000000000000000(

Les

Ouvre un droit de délaissement
aux propriétaires concernés.

Créer ou restaurer des zones
de mobilité du lit mineur
d’un cours d’eau en amont des zones
urbanisées dans des zones dites
« zones de mobilité d’un cours d’eau,
afin de préserver ou de restaurer

=

La cession ne dépend que
de la volonté du propriétaire.

Le bénéficiaire doit disposer

des moyens financiers au moment
ou le propriétaire fait valoir son
droit de délaissement.

(2] (3]

Préserver ou restaurer
des zones humides
dites « zones stratégiques
pour la gestion de l'eau»
délimitées en application
de larticle L. 212-5-1

caracteres hydrologiques du Code de PEnvironnement.

et géomorphologiques essentiels ;

Lacollectivité ouleservice publicquifait’objet de lamise
en demeure doit se prononcer dans le délai d’un an a
compter de la réception en mairie de la demande du
propriétaire (article L.230-3 du Code de 'Urbanisme).

-+-9P En cas d’accord amiable,
le prix d’acquisition doit étre payé au plus tard deux ans
a compter de la réception en mairie de cette demande.

i+ PP A défaut d’accord amiable a l'expiration du délai d’un an
mentionné au premier alinéa,
le juge de U'expropriation, saisi soit par le propriétaire,
soit par la collectivité ou le service public qui a fait 'objet
de la mise en demeure, prononce le transfert de propriété
et fixe le prix de limmeuble.

Ce prix, y compris 'indemnité de réemploi, est fixé et
payé comme en matiere d’expropriation, sans qu’il soit
5 tenu compte des dispositions qui ont justifié le droit de
délaissement.

(BB Texts de référence

Code de ’Environnement :
article L 211-12

LES OUTILS DE PLANIFICATION Les Servitudes sur inondation



LES LEVIERS

OUTILS DE PLANIFICATION

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV)

Type

de milieu Définition & Principe
Ce document désigne
> lesimmeubles a modifier ou pas: Il se substitue au PLU sur son périmétre.
démolition, enlevement, altération, etc. Les procédures d’élaboration sont identiques
Il sagit de Poutil juridique et opérationnel é\ celles d’'un PLU et disposent des mémes
des secteurs sauvegardés. regles sauf sur quelques points.
A(‘{'euyg Ces spécificités caractérisent sa triple I precise que des espaces non I?atls peuvent
fonction : y étre intégrés (squares jardin, bois...).
UEtat, > de document opérationnel, Il doit étre compatible avec le schéma
La collectivité, > de document de protection de secteur et le SCOT.

Commission locale

> et de document de planification.
du SPR

@)@ .
Mise en ceuvre
Le projet de PSMV est élaboré par

La collectivité Cette collectivité
, & ou Pétablissement compétent(e) ou cet établissement compétent(e) en matiere de PLU(i)
LEtat en matiére de PLU(i) ou de document ou de document en tenant lieu, si ’Etat lui confie
en tenant lieu. cette élaboration aprés qu’il ou elle en ait fait la demande.

.+« Cette élaboration s’appuie notamment sur une commission locale du SPR (sites patrimoniaux remarquables),
quiinclut (entre autres) des représentants locaux permettant d’assurer la représentation de la ou des communes
concernées.

X
seeseceeeey % Le plan de sauvegarde et de mise en valeur est approuvé :

)) par Uautorité administrative si 'avis de l'organe délibérant de 'autorité compétente
en matiére de plan local d’'urbanisme ou de document en tenant lieu est favorable,

e0c00c0c0cce

0o )) et en cas d’avis défavorable, par décret en Conseil d’Etat.

Peut cibler des immeubles a

[ s de riférence

démolir a loccasion d’opérations Périmetre limité aux sites Code de 'urbanisme :
d’aménagement publiques ou patrimoniaux remarquables. article L313-1; R313-5 et s.
privées.

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) LES OUTILS DE PLANIFICATION
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LES OUTILS

Fiches synthétiques
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LACQUISITION AMIABLE
L'Acquisition
L’Echange

L’ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le Droit de Préemption Urbain

Le Droit de Préemption SAFER

La Zone d’Aménagement Différé

Le droit de préemption Espaces Naturels et Sensibles

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES
L’Expropriation

Les Biens Sans Maitre

Les Biens en Etat d’Abandon Manifeste

LES ACQUISITIONS PAR LES CONSERVATOIRES
Le conservatoire de 'espace littoral et des rivages lacustres
Les conservatoires régionaux d’espaces naturels

SYNTHESE DES FINANCEMENTS



Type de milieu

Phase
préalable

Négociation

00004

Les

LES OUTILS

ACQUISITION AMIABLE

L’Acquisition

© £

Acquérir un bien selon
les procédés de droit privé.

7

>Variable
selon les négociations.

Mise en ceuvre

Tous
les détails

p. 26

0
(7

Par qui ?

> Le Maire (ou le Président de 'EPCI)
sous le contréle du conseil municipal
(ou communautaire).

) T i b

> Tout type de bien.

Phase
de vente

Acte
authentique

Phase
exécutoire

Transfert
de propriété

Phase de rendu
des comptes

Bilan annuel
& administratif

& paiement

©

Ley mmm

e i

-

Procédure simple.

Mieux pergue par la populatio
Particulierement adaptée
aux petites communes

et plus informels.

Maitrise du prix dans la limite
de ’évaluation des domaines.

Permet de négocier les condit
de la vente.

ol les échanges sont plus directs

Nécessite d’aller a la rencontre
de chaque propriétaire

N et négocier.

Implique une bonne
connaissance du marché.

Ne peut aboutir que si le
propriétaire est vendeur.

(BB Textes de riférence

Code général de la propriété
des personnes publiques :
article L.1111-1aL.1111-5

Avis des domaines :
article L. 1311-9a L. 1311-12 du CGCT

Acte authentique:
article L. 1311-13 du CGCT

ions

A .
A Retour sommaire

L’Acquisition

LACQUISITION
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LES OUTILS

ACQUISITION AMIABLE

L’Echange

Type de milien @l % Par qui ?

Acquérir un bien selon > Le Maire (OU le Président de l’EPCl)
les procédés de droit privé. sous le controle du conseil municipal
(ou communautaire).

E. 7 T

> Variable S > Tout type de bien ; relevant
selon les négociations. du domaine privé de la collectivité.

Mise en ceuvre

Phase Phase Phase Phase de rendu
préalable de vente exécutoire des comptes
Négociation Acte Transfert Bilan annuel
authentique de propriété & administratif
& paiement

00008
® 7 ¢ i

>
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; _ Nécessite d’avoir des biens
Procédure simple. disponibles dans son patrimoine
immobilier. Code civil :

Mieux percue par la population. article 1702
percuep pop Nécessite d’aller a la rencontre de

Permet de négocier les conditions. chaque propriétaire et négocier.

Implique une bonne connaissance
Permet d’utiliser le patrimoine du marché.
existant sans devoir rechercher

une source de financement. Ne peut aboutir que si le

propriétaire est vendeur.

14 'ACQUISITION AMIABLE Echange Retour sommaire Q



LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Tous

Le Droit de Préemption Urbain les détails

omm 3

Se substituer a un acquéreur > La collectivité compétente en matiére de PLU(i) :
lors d’une mutation a titre Commune ou EPCI-FP ; ou son délégataire.
gratuit ou onéreux.

Type ?ﬁ{ Sur quelle zone ?

de milieu

Par qui ?

> Sur tout ou partie des zones urbaines (U)
et d’urbanisation future (AU) délimitées
parle PLU;

> Sur les zones soumises aux servitudes dites
« d’inondation» prévues au L211-12 XI
du code de 'environnement.

Mise en ceuvre

Par déclaration d’intention d’aliéner (DIA) :
information du titulaire par le cédant.

Toute décision de préemption

p.29

Pouquoi ?

«Envue de la réalisation,
dans l'intérét général,
des actions ou opérations
répondant aux objets définis a
l’article L300-1 ou pour constituer
des réserves fonciéres en vue de
permettre la réalisation desdites
actions ou opérations
d’aménagement ».

@ (omment l'instituer 2

Par délibération.

doit mentionner ['objet X
pour lequel ce droit est exercé. i
Fait connaitre Faire connaitre
Accepter son intention son intention
Uoffre. de négocier de ne pas
le prix. acquérir le bien.

v £

: Les mmm

Possibilité d’acquérir le bien
uniquement lorsque le propriétaire
décide de le céder.

Simple a mettre en place.

Permet de connaitre le marché
immobilier sur un territoire. Acquisitions éparses, au gré
des mises en vente sur le marché.

Nécessite d’avoir les fonds.
disponibles au moment de la
transaction.

Q Retour sommaire Le droit de préemption urbain

X

[ Textes de référence

Code de l’urbanisme:
article L210-1 et suivants
et R211-1 et suivants

LACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION
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Type de milieu

Pourquoi 7

> Dans un but d’intérét général ;

> Pour maintenir la vocation
agricole d’un bien;;

> Pour protéger l’environnement

(Lutter contre les risques naturels
et les risques d’inondation)

() .
@ Mise en ceuvre

e0 0000000000000 000000000000

od Elle informe le Président du conseil départemental
qui dispose d’un mois pour informer la SAFER

LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption SAFER les étals

© e

Sesubstitueraunacquéreur
lors d’une mutation a titre
gratuit ou onéreux.

®

p. 33

&?ﬂ Par qui ?

> La SAFER

(envue de la revente a des agriculteurs,
des collectivités, des établissements
publics nationaux ou locaux, personnes
privées dont les projets répondent
a l'objectif de ses missions).

&

Le portage financier sefait parla SAFER
(moyennant remboursement du prix +

frais + frais de gestion).

Sur demande de la SAFER, le droit de préemption
est institué par le Préfet de la Région.

L’exercice de la préemption

Par déclaration d’intention d’aliéner (DIA)
établie et transmise par le notaire du cédant
au siege régional de la SAFER.

de son intention de préempter.

Elle porte a la connaissance du Maire de la
commune ol sont situés les biens concernés.

Préemption partielle

La SAFER peut décider d'exercer
son droit de préemption sur une
partie seulement des biens aliénés.

Les :

Outil dont linitiative
appartient a la SAFER.

Permet de connaitre le marché
immobilier sur un territoire.

La SAFER peut conserver le bien
pendant la période de 5 ans
(renouvelable une fois).

Rétrocession
A des collectivités

out des établissements publics nationaux ou locaux.

La SAFER peut conserver le bien acquis
Pendnvd’ 4 ans (renouvelable une {.ois).

X
ree v coes

Accepter Uoffre :
décision motivée.

ecee

Faire une
contre-offre.

"“n Renoncer. x

cecee

0000000000000 000000000000 000

Les mmmm
Possibilité d’acquérir le bien

décide de le céder.

mises en vente sur le marché.

Acquisitions éparses, au gré des

Intervention qu’en « milieu rural ».

Nécessite une bonne coordination.
des acteurs (Commune-SAFER)

[ s de riférence

uniquement lorsque le propriétaire Code rural

et de la péche maritime
articles L. 143-1a L. 143-16
etR.143-1aR. 143-23

L’ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption SAFER

Retour sommaire Q



La Zone d’Aménagement Différé (ZAD)

Type de milien

Sur quelle zone ?

> Dans n’'importe quelle commune,
dotée d’un PLU ou non,
dans les zones urbaines,
agricoles ou naturelles.

LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

& e

Se substituer a un acquéreur lors
d’une mutation a titre gratuit ou onéreux.

7 I

> Par |’Etat sur proposition
des collectivités locales.

> Par ’EPCI-FP compétent
en matiére de PLU.

> Les mémes que le DPU :
articles L 213-1CU
=> voir fiche p.1§

@ (omment se [ait la préemption

Par déclaration

@000cc0000000000000000000

eoce

Information du titulaire
et/ou de son représentant

par le cédant.

Toute décision de préemption doit mentionner

d’intention d’Aliéner (DIA) :

Comme pour le DPU => voir fiche p.I§

X
KX X RN v e

cesccescescetesccocconconce

1 obje’r pour lequel ce droit est exercé.

Les :_

Simple a mettre en place.

Peut-étre instaurée
sur tout le territoire.

A . .
A Retour sommaire

Les I

Possibilité d’acquérir le bien uniquement
lorsque le propriétaire décide de le céder.

Acquisitions éparses, au gré des mises
en vente sur le marché.

Nécessite d’avoir les fonds disponibles
au moment de la transaction.

Le délai du droit de préemption est limité
a 6 ans renouvelable. Plusieurs fois pour
la méme durée.

La Zone d’Aménagement Différé (ZAD)

Tous
les détails

p.36

Pourquoi ?

« Envue de la réalisation,

dans l'intérét général, des actions
ou opérations répondant aux objets
définis a l'article L300-1 du code de

l'urbanisme ou pour constituer
des réserves foncieres en vue de
permettre la réalisation desdites actions
ou opérations d’aménagement ».

)
@ Comment linstituer ?

> Par Arrété préfectoral
ou décret en Conseil d’Etat.

> Par délibération de 'EPCI-FP
compétent en matiére de PLU.

B Accepter Uoffre. v
Faire connaitre son

5000 intention de négocier( €,
le prix.

B intention denepas [ ¥

acquérir le bien.

Faire connaitre son

5 Textes de rélérence

Code de I’Urbanisme:
articles L212-1 ets.

et R212-1ets.;
L213-17

LACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION
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Le droit de préemption Espaces Naturels et Sensibles

Type

de milieu

Sur quelle zone ?

> Sur des secteurs présentant un intérét
écologique répondant a la délimitation
définie par le Département.

> Principalement sur des terrains nus,
par exception sur des bien batis.

LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Pouraluoi ?

Dans le but de mettre en ceuvre
une politique de préservation de
la qualité des sites, des paysages,
des milieux naturels, des champs
naturels d’expansion des crues et

de sauvegarde des habitats naturels.

©
@ (omment ['instituer 2

> La délimitation des zones de
préemption a lieu par délibération
du conseil départemental.

Q)

&

> Possibilité de subvention
départementale.

@ Mise en ceuvre du droit de préemption

e0cc0c0cc0000c0000000e

au Président

du Conseil Départemental.

Si le Conseil Dépaﬂ’emen{'al renonce,
le Conservatoire de I'Espa\te Littoral

et des Rivages Lacustres

ou la (ommune peut Préempi’ev.

Les

o

Pluralité des titulaires
du droit de préemption.

Par déclaration d’intention
d’aliéner (DIA) transmise

Les

.
.

X
eoe. v cecee

.
.

e00c0c0c00000c000000 000
.
.

Accepter.

Tous
les détails
p.38

7 I

> Le Conseil Départemental
- avec l'accord du conseil municipal
ou de l'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) compétent.

> Délégation possible :

- au conservatoire du littoral,

- aux établissements publics gestionnaires
d’un parc national ou régional,

- 3 Etat,

- a une collectivité territoriale,

-a un établissement public foncier

- consultation des organisations
professionnelles agricoles et forestieres.

A

> Délai de validité : pas de limite
> Délai d’exercice du droit
de préemption : 3 mois en tout.

v

Faire une offre a
un prix différent. |\ —

?

Renoncer. X

6 Le devenir des biens :

D%

Les biens peuvent etre intégrées dans le domaine public suivant décision de I'organe

délibérant (L 215-21 (V) et de fait inaliénable au sens de "article L 311-1 du (43P-

Il ont pour vocation & etre aménagés pour leur ouverture au public, sauf exception
fondée sur la fragilité du wiliew naturel.

l§ doivent etre dotés d’un plan de gestion écolocjique.

5 Textes de rélévence

Inadapté aux zones baties ou cultivées.
Possibilité d’acquérir le bien uniquement
lorsque le propriétaire décide de le céder.
Acquisitions éparses, au gré des mises

en vente sur le marché.

Nécessite d’avoir les fonds disponibles

au moment de la transaction.

Nécessite une trés bonne coordination entre
les collectivités et personnes associées.

Code de l’urbanisme
articles L.113-8 et suivants
articles L215-1 3 L.215-24

’ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption espaces naturels et sensibles

Retour sommaire Q



LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

Tous

L’Expropriation pour cause d’utilité publique (E&8

Type de milien Principe

p.41

Lexpropriation pour cause d’utilité publique est une procédure permettant a une personne
publique d’obtenir a son profit, sous forme de cession forcée, le transfert d’un bien
immobilier privé - moyennant le paiement d’une indemnité juste et préalable - en vue
de la réalisation d’un objectif d’utilité publique (ou intérét général).

Ex. : la préservation ou la restauration de I’espace de mobilité d’un cours d’eau peuvent
étre qualifiées d’intérét général et donc, motiver une procédure d’expropriation.

© i
©OF Mise en cuvre

La procédure d’expropriation se déroule en deux phases

PHASE ADMINISTRATIVE

> Obtention de la DUP
(Déclaration d’Utilité Publique)
apres enquéte d’utilité publique.

> Obtention de l’arrété de cessibilité apres
enquéte parcellaire qui liste les parcelles
ou les droits réels immobiliers a exproprier
et identifie les propriétaires réels

o La DUP a une durée de validité de 5 ans.

Les biens expropriables
) peuvent appartenir a
> des particuliers

> des personnes morales privées (entreprises),

> les biens rattachés au domaine privé des collectivités
publiques peuvent faire aussi l'objet d’une expropriation
ou d’un transfert de gestion (terrains nus, immeubles
batis, droits réels immobiliers).

XX

PHASEJUDICIAIRE

> Transfert de propriété par ordonnance
du juge de 'expropriation.

> Fixation judiciaire de Pindemnité,
sur la base de la valeur vénale fixée par
France Domaine majorée de 'indemnité
de remploi et d’éventuelles indemnités
accessoires.

o En dessous du seuil de 180 000 €,
le Domaine n’intervient pas.

Sont habilités
A\ A exproprier

> [’Etat,

> les collectivités territoriales,

> les EPCI,

> les établissements publics d’aménagement,

> les concessionnaires d’une opération
d’aménagement.

Les : Les

Seul moyen d’acquérir un terrain

Processus long, complexe

[E Textes de rélérence

. o et potentiellement conflictuel Code civil
si les propriétaires refusent de .
. L A article 545
vendre Incertitude liée aux colits , Lo
(prix du terrain + préjudice subi Code de Uexpropriation
La DUP peut étre un levier fixés par le Juge) et au calendrier article L.11-2 et suivants
de négociation pour obtenir (délais d’instruction de la Code de la santé publique
l’acquisition amiable Préfecture et du juge) article L1321-2

Expropriation pour cause d’utilité publique ACQUISITIONS FORCEES

19



LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

La Procédure de Bien sans Maitre

Type de milieu

© X

Acquérir un bien qui n’a >6 mois
plus de propriétaire.

9 ot

> Aucun

Au profit de qui ?

Pquuoi ?

>La commune
> ’EPCI-FP dont elle est membre

> ’Etat

S’approprier gratuitement des biens
présentant un intérét pour la collectivité.

@ La mise en ceuvre Selon le +ype de bien :
3 CAS SONT POSSIBLES

20 ACQUISITIONS FORCEES

Soit les biens font partie d’'une
succession ouverte depuis plus
de 30 ans et pour laquelle aucun
successible ne s’est présenté.

> Arrété du Maire ou du Président
de 'EPCI constatant que les biens
répondent aux conditions.

> Publication, affichage et notification
de larrété.

> Délibération pour incorporer les
biens dans son domaine (privé).

> Arrété du Maire ou du Président

de I'EPCI constatant 'incorporation.

\7Z

En labsence de délibération
dans les 6 mois,

la propriété est attribuée :
a UEtat
au Conservatoire de l’espace
littoral et des rivages lacustres
au conservatoire régional
d’espaces naturels

par acte administratif

Les :_

Permet d’acquérir
des biens a titre gratuit

Procédure simple
et assez rapide

Soit les biens n'ont pas de
propriétaire connu et leurs taxes
foncieres n'ont pas été acquittées
depuis plus de 3 ans ou ont été
acquittées par un tiers.

> Avis de la commission
communale des imp6ts.

> Arrété du Maire ou du Président
de 'EPCI constatant que les biens
répondent aux conditions.

> Publication, affichage et notification
de l'arrété.
> Délibération pour incorporer les

biens dans de domaine privé
de la commune ou de 'EPCI.

> Arrété du Maire ou du Président de
’EPCI constatant l'incorporation.

Y

En l’absence de délibération
dans les 6 mois,
la propriété est attribuée :

a UEtat

constaté par arrété préfectoral

D

Concerne peu de biens
a usage d’habitation

Procédure de bien sans maitre

Soit les biens n’ont pas de
propriétaire connu, qui ne sont
pas assujettis a la taxe fonciere
sur les propriétés baties et pour
lesquels, depuis plus de 3 ans,
la taxe fonciére sur les propriétés
non baties n’a pas été acquittée
ou a été acquittée par un tiers.
> Transmission de la liste des
propriétés concernées par le Centre
des Impots fonciers au Préfet du
département.

> Transmission par le Préfet a chaque
commune concernée.

> Publication, affichage et notification
de l'arrété du Préfet.

> Délibération pour incorporer les
biens dans son domaine (privé).

> Arrété du Maire ou du Président
de EPCI constatant 'incorporation.

Y

En l’absence de délibération dans
les 6 mois la propriété est attribuée

a UEtat

constaté par arrété préfectoral

Textes de rélérence

Code général de la propriété
des personnes publiques
article L. 1123-2 du (CG3P)

E

Code civil article 713



L’acquisition des parcelles en Etat d’Abandon Manifeste

Type

de milieu

o

> Sur des biens situés a lintérieur
du périmétre d’agglomération
de la commune. Batis ou non.

© .
@ Mise en ceuvre

Constat
dégradation
&
état
d’abandon.

v

LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

© e

Acquérir un bien dont ’état est dégradé
et pourrait menacer de tomber en ruine
par défaut d’entretien.

7, I

> Procédure initiée par le Maire,
En cas de défaillance il est substitué
par le Président de ’EPCI compétent
en matiére de PLU ou le Président
du Conseil Départemental.

> Par le Préfet pour l'arrété autorisant
’expropriation.

Procés-verbal
provisoire des
faits, affiché,
inséré dans deux
journaux et notifié
aux propriétaires.

v

Tous
les détails

p. 51

Pourquoi ?

Faire cesser I’état d’abandon

et prévenir d’une dégradation

menacante.

7. EZ

> 6 mois

Délibération
du conseil
municipal.

v

A A A

Recherche
des
propriétaires.

Les :_ Les

La commune a la possibilité
de faire cesser I'état d’abandon
en acquérant la parcelle au
lieu de multiplier les arrétés
de péril et les dépenses
d’entretien.

La procédure est plus rapide
gu’une expropriation classique
car l'expropriation est
simplifiée.

Procés-verbal
définitif.

Concerne peu de biens

Si les propriétaires entreprennent les travaux,
il N’y a pas de possibilité d’acquérir les biens

Il faut identifier tous les héritiers, ou du moins
pouvoir justifier la conduite de recherches
approfondies. Cela prend du temps et a un codit.

La procédure ne peut étre mise en ceuvre

qu’a lintérieur du « périmétre d’agglomération
de la commune » (article L. 2243-1 al.2) ;
notion source de contentieux.

§

L’acquisition des parcelles en état d’abandon manifeste

Procédure
d’expropriation
simplifiée.

Textes de rélérence

Code Général

des Collectivités
Territoriales (CGCT)
articles L. 2243-1 a L. 2243-4

ACQUISITIONS FORCEES
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LES OUTILS D’ACQUISITION

PAR LES CONSERVATOIRES

Le conservatoire de l’espace littoral et des rivages lacustres

Y i it @S obtis

Principe
Le conseil . . . - ) .
d’administration Le conservatoire méne une politique fonciére, Le conservatoire du littoral permet
composé d’élus visant a la protection définitive des espaces de mener une politique fonciere
i . acquisition, réhabilitation et gestion
Le département naturels et des paysages sur les rivages ma (acq g

aterme), dans le but de protéger les
espaces naturels et les paysages
du littoral, menacés ou dégradés.
Ces sites revalorisés pourront ensuite
accueillir, par exemple, des activités
touristiques ou des usages locaux.

ritimes et lacustres fragiles ou menacés. Il

La commune peut procéder a toutes opérations fonciéres.

Le conseil de rivage

Les procédures d’acquisition interviennent
dans le cadre d’une stratégie fonciére élaborée
en concertation avec les départements et
les communes, qui sont en outre la plupart
du temps les gestionnaires des terrains acquis.

Type de milieu

22

> ETABLISSEMENT PUBLIC
NATIONAL
a caractere administratif,
placé sous la tutelle du
ministre chargé de la
protection de la nature.

Type d’établissement

> INSTANCE DE DECISION :
le conseil d’administration,
composé, a parité :
1/ d’élus nationaux,
départementaux & régionaux,
2/ de représentants de I’Etat
et de personnalités qualifiées.

> Les conseils de rivage composés,
a parité, d’élus départementaux
et régionaux, ont un réle de consul-
tation et de proposition quanta la
politique fonciére, dans leur aire de
compétence et en matiere de politique
d’aménagement et de gestion.

Programmes
d’acquisition
Les programmes d’acquisition

du conservatoire sont définis
par le conseil d’administration.

Au préalable, les élus donnent
leur avis sur les acquisitions
envisagées, dans le cadre

des conseils de rivages.

Permet la protection
définitive de terrains menacés
par l'urbanisation.

Mise
en cuvre

Le Conservatoire du littoral acquiert
des terrains fragiles ou menacés:

> al’amiable;
> par préemption (zones de pré-
emption définies par le conseil

départemental, ou en dehors de
ses zones par lui-méme) ;

> ou, exceptionnellement,
par expropriation pour cause
d’utilité publique.

Que deviennent
les sites 2

> Les sites sont le plus souvent ouverts
au public, mais les activités tradition-
nelles pouvant participer a la gestion
du site peuvent étre maintenues
(agriculture...).

> Des gardes du littoral, recrutés par
les collectivités et organismes ges-
tionnaires, assurent la surveillance et
’entretien des sites du conservatoire.

Concerne peu de biens.

5 Textes de rélérence

Code de l’environnement :
articles L322-1 a3 1L322-14;
R322-1 et s.

LES ACQUISITIONS PAR LES CONSERVATOIRES

Le conservatoire de ’espace littoral et des rivages lacustres

Retour sommaire Q



LES OUTILS D’ACQUISITION

PAR LES CONSERVATOIRES

Les conservatoires régionaux d’espaces naturels

Type de milieu

(onjointement,
I'Etat et la région peuvent,

/ - /. -/
pour une période déterminée,
agréer les conservatoires régionaux
despaces naturels.

€3 o

Les conservatoires régionaux d’espaces naturels
contribuent a la préservation d’espaces naturels
et semi-naturels notamment par des actions de
connaissance, de maitrise fonciére et d’usage,
de gestion et de valorisation du patrimoine naturel
sur le territoire régional.

Ils ménent également des missions d’expertises locales
et des missions d’animation territoriale en appui aux
politiques publiques en faveur du patrimoine naturel.

Principe

La fédération des conservatoires
d’espaces naturels regroupe
’'ensemble des conservatoires
régionaux d’espaces naturels. Elle
assure leur représentation et leur
coordination technique a ’échelon
national aux fins de la mise en
ceuvre de leurs missions.

territoire.

> L’action fonciere constitue un pilier fondateur
de l’action des Conservatoires d’espaces naturels.

> Le foncier représente un trait d’'union entre ce qui
vit au sein d’un territoire et ceux qui vivent de ce

(onservatoires & Actions Foncieres

> Les Conservatoires d’espaces naturels cadrent
leur action dans des documents stratégiques
dont la pertinence exige une connaissance
des acteurs, des enjeux environnementaux
et socio-économique des territoires.

» une capacité a travailler en lien étroit
avec différents acteurs qui, au fil du temps,
deviennent de véritables partenaires ;

Le Conservatoire des Espaces Naturels

de Nouvelle-Aquitaine

Compétences

Intervention

Il travaille sur les zones inondables, en tant que milieu naturel,
qui peut accueillir une biodiversité tres riche.

Ses actions portent notamment sur le maintien ou la recréation
des prairies humides, des haies ou de foréts galeries.

Il peut accompagner les collectivités en leur proposant
des solutions de gestion de ces milieux ; en lien,
notamment, avec le milieu agricole.

Mise en ceuvre

La mise en ceuvre de ces stratégies requiert 2 compétences :

A .
A Retour sommaire

Les conservatoires régionaux d’espaces naturels

» une agilité a mobiliser la diversité des outils
fonciers disponibles, comme les obligations
réelles environnementales.

(BB Textes de référence

Code de ’Environnement
articles L 414-11, D 414-30
et suivant

LES ACQUISITIONS PAR LES CONSERVATOIRES
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FINANCEMENTS POSSIBLES

LE PORTAGE FONCIER

Facilite 'acquisition de réserves foncieres
et leur financement en lissant les charges dans letemps. ... Voir fiche p-5%

LL]
)
LL]
N
.
=
~
)

LE FONDS BARNIER

Le fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM)

Contribue a l'acquisition amiable des biens assurés
et au relogement de personnes exposées a un risque majeur. ... Voir fi(he P.Sé

LA TAXE GEMAPI

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
Participe au financement de la compétence GEMAPL. ... Voir fiche p.58

LES SUBVENTIONS

@ Agence de ’eau Adour Garonne
Peut subventionner les acquisitions de parcelles et les frais associés. .......................... Voir fiche P-59

0 Conseil départemental des Landes :
Peut soutenir financiérement l'acquisition de sites naturels
lorsque la valeur patrimoniale le justifie. ... Voir fi(he P.60

Fonds Européen de Développement Régional

Peut soutenir les actions fonciéres de relocalisation des biens et services menacés
par les risques, et la reconquéte des zones d’expansiondescrues.................................... Voir fiche p.65

Dotation d’équipement des territoires ruraux

Propose des subventions d’investissement pour le financement d’opérations
dans le domaine environnemental. ... Voir fiche p.é}

CESSION /[LOCATION

d’immeuble selon le Schéma Directeur Immobilier de la collectivité.
Permet de dégager des ressources. ... Voir fiche p.é}

aupreés de la Banque des Territoires
L'Aqua Prét et le prét Collectivité Territoriale. ... Voir fiche P.64

« classique »
Aupres d’établissements bancaires.................. Voir fi(he P.64

24  FINANCEMENTS >> Synthése Retouf somimaire A



BOITE A OUTILS D’ACQUISITIONS FONCIERES

LES OUTILS

Fiches détaillées
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LACQUISITION AMIABLE
L'Acquisition amiable
L’Echange

L’ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le Droit de Préemption Urbain

Le Droit de Préemption SAFER

La Zone d’Aménagement Différé

Le droit de préemption Espaces Naturels et Sensibles

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES
L’Expropriation

Les Biens Sans Maitre

Les Biens en état d’abandon manifeste



LES OUTILS

ACQUISITION AMIABLE

L’Acquisition Amiable

Type de miliew (2 =

» Le Maire Procédure simple.

» Le Conseil Municipal Mieux percue par la population.

Le service des domaines I , .
> Particulierement adaptée aux petites communes

» Eventuellement le notaire ol les échanges sont plus directs et plus informels.

Maftrise du prix dans la limite de ’évaluation
des domaines lorsqu’elle est sollicitée.

Permet de négocier les conditions de la vente.

I

|§ Textes de rélérence

> Cogle généralde !a propriété des personnes publiques : Nécessite d’aller 3 la rencontre de chaque
articles L.1111-1aL.1111-5 propriétaire et négocier.

» Avis des domaines: articles L. 1311-9a L. 1311-12 du CGCT Implique une bonne connaissance du marché.

> Acte authentique : article L. 1311-13 du CGCT Ne peut aboutir que si le propriétaire est vendeur.

Les collectivités locales peuvent faire 'acquisition de biens immobiliers
selon des procédés de droit privé.

Ces acquisitions font l'objet de contrats

civils, dont la passation est assujettie Le Maire recoit a ce titre la compétence pour signer les docu-
a des formalités administratives. ments appropriés, comme la promesse de vente et l'acte de
vente.
IE%J —— L'acte d’acquisition est passé :
2 > soit dans la forme administrative,

> soit dans la forme notariée.
> Aux termes de l’article L. 2122-21 du Code

g’énéral des collectivités te‘rri’torialgs. (caem), Toute acquisition d’immeuble fait tout d’abord l'objet d’une
C’est le Maire qui procede a lacquisition décision motivée prise par l'organe délibérant de la
de biens immobiliers, sous le contrdle collectivité.

du conseil municipal.

La jurisprudence considere que le conseil municipal doit
atout le moins délibérer pour autoriser la transaction en se
pronongant sur les éléments essentiels comme la désignation
précise du bien considéré, son prix et l'identité du vendeur.

> Conformément aux dispositions de
l’article L. 2241-1 du CGCT, le conseil municipal
délibere sur les opérations immobiliéres
effectuées par la commune.

Les acquisitions opérées sur le territoire de ces personnes

\ . publiques sont soumises a l'avis du service des domaines.
— BOV\ A SAVO\Y e— (L.1311-9a L. 1311-12 du CGCT).

> Aux termes de l’article L. 1311-13 du CGCT,
les Maires sont habilités a recevoir et

a authentifier, en vue de leur publication 0
au fichier immobilier, les actes concernant
les droits réels immobiliers. Vinitiative peut venir

du propviéi’mive ou de la collectivité.
.|

26 LACQUISITION AMIABLE Acquisition amiable Retour sommaire Q
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/nvis-dowmnial-{ovmulaire-en-lia]V\e-noﬁ(e

La consultation de France-Domaine par les communes est Si la décision n’est pas justifiée, elle pourra étre annulée
obligatoire pour les projets d’acquisitions d’immeubles ou par le juge administratif comme entachée d’une erreur
de droits réels immobiliers (a partir de 180 000 euros HT). manifeste d’appréciation.

Il s’agit d’un avis simple, la commune peut donc procéder Ainsi, le Conseil d’Etat a considéré que la vente d’un bien
a une transaction en retenant un prix différent de la valeur « consentie a un prix tres inférieur a l'estimation du service
déterminée par l'avis domanial mais la motivation de la des domaines (...) avait été illégalement décidée ».

délibération doit, notamment, porter sur le prix. Aucun des textes du CGCT ne prévoit formellement que

l’avis de France-Domaine soit annexé a la délibération,
mais elle doit en revanche le viser expressément.

(as de l'acquisition a titre onéreux : 4 étapes

Phase préalable Phase exécutoire :
transfert de propriété
Contact avec le propriétaire. & paiement
Identification des biens et affichage du prix attendu Transfert de propriété a la commune deés
par les deux parties. la signature de l'acte de vente et entrée
Saisine par courrier du service France Domaine pour avis immédiate des biens dans le domaine
sur les conditions financiéres. public (publication au Service de Publicité
Avis rendu sous un délai d’un mois. Fonciere). Sauf en cas de clause de réserve

de propriété, ou le transfert n’est effectif

Négociation du prix : opportunité de faire connaitre qu'aprés paiement total.

la stratégie fonciere de la commune et intérét d’un
référent communal comme interlocuteur unique aupres Paiement par comptable public sur présenta-
des propriétaires. tion des pieces justificatives.

Obtention d’un accord.

Délibération du conseil municipal, actant la décision et
les modalités de la transaction (dont le prix).

Mesures de publicité et transmission au Préfet.

v

) 4
0000
S i) R

Phase de vente :

acte authentifiant lacquisition

Phase de rendu des
comptes : bilan annuel
et administratif

Possibilité de signature d’un avant-contrat a titre d’engagement,

assorti ou non de conditions suspensives (ex : étude de pollution) : Chaque année (pour les communes
- soit promesse de vente unilatérale ot seul le vendeur s’engage, de plus de 2000 habitants), le Conseil
- soit compromis de vente (ou promesse de vente synallagmatique) Municipal prend une délibération
ol les 2 parties s’engagent a une vente ferme; présentant le bilan des acquisitions
et cessions.
Acte authentique de vente soit en la forme notariée (authentifié par (Source : guide pratique du Code Gé-
un notaire); soit en la forme administrative (authentifié par le Maire). néral des Propriétés de la Personne
Publique)

Acquisition Amiable LES OUTILS DE PLANIFICATION
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LES OUTILS

ACQUISITION AMIABLE

L’Echange

L s

Nécessite d’avoir des biens disponibles
dans son patrimoine immobilier.

Type de milieu
Procédure simple.

Nécessite d’aller a la rencontre
de chaque propriétaire et négocier.

Mieux pergue par la population.

Permet de négocier les conditions. . .
Implique une bonne connaissance

Permet d’utiliser le patrimoine du marché.

existant sans devoir rechercher
une source de financement.

) s Acews

» Maire

» Le Conseil Municipal

> Service des domaines DGFIP
» Eventuellement le notaire

Une commune peut, dans le cadre de la gestion de son patrimoine,
procéder par voie d’échange de biens immobiliers avec des particuliers.

Ne peut aboutir que si le propriétaire
est vendeur.

Textes de rélérence

» Code civil :
article 1702

Il s’agit d’une procédure de droit privé qui suit les mémes régles que celles de l'achat :
la collectivité et le particulier conviennent d’un échange de parcelles au lieu du paiement
du prix du terrain convoité par la collectivité.

Un bien relevant du domaine public

peut étre échangé aprés déclassement. ) ) ) o .
Si la valeur du bien recu en échange est inférieure a 180 000 euros,

il N’y a pas lieu en principe de consulter France-Domaine.
Toutefois, la commune devra procéder a cette consultation si elle
connait une population supérieure a 2000 habitants, seuil a partir
duquel la consultation des domaines devient obligatoire en matiere
de cession.

6 L'opération d'échange §'analyse juridiquement
ala fois comme l'acquisiﬁom du bien fourni
par le co- é(hangid’e et Ualiénation du bien

édé en covd’repavﬁe.

EE]

Il peut étre réalisé avec ou sans soulte.
La soulte étant la somme d’argent qui doit étre payée par celui qui, a
l'occasion d’un échange recoit un bien d’une valeur plus élevée que

> article 1702 du Code civil définit I'’échange celle du bien échanggé.

comme un contrat par lequel les parties se

28 LACQUISITION AMIABLE

donnent respectivement une chose pour une
autre. L'échange s’opére par le seul consente-
ment. C’est un contrat de droit privé, mais des
formalités administratives sont applicables
aux collectivités territoriales.

> Les collectivités ne peuvent échanger qu’un
bien relevant de leur domaine privé a l'excep-
tion de ceux soumis a dispositions particu-
lieres. Ne peuvent notamment faire l'objet
d’échange les chemins ruraux qui, lorsqu’ils
ne sont plus affectés a l'usage du public, ne
peuvent qu’étre vendus conformément aux
dispositions de larticle L. 161-10 du code
rural.

LEchange

Ces échanges doivent faire 'objet d’une délibération motivée du
conseil municipal prise apres consultation du service des domaines,
conformément aux dispositions de larticle L. 2241-1 du code
général des collectivités territoriales.

L’échange est constaté par un acte authentique, qui peut étre passé
en la forme administrative ou par acte notarié, puis publié au
Service de la Publicité Fonciére compétent.

Il est & noter que ces é(hmnges, comme toute mutation réalisée par des com-
munes de plus de 3 500 habitants, doivent apparaitre dans le bilan annvel
des acquisitions et cessions véalisées par les communes et annexé au compte
adwministratif en application des dispositions de 'article L. 2241-1 du code
général des collectivités territoriales susvisé.

Retour sommaire
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LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption urbain

Tpe o)

de milien

» La collectivité compétente
en matiére de PLU(i)
ou son délégataire.

» Lorgane délibérant

x>

Simple a mettre en place.

Permet de connaitre le marché
immobilier sur un territoire.

de Pautorité titulaire.

L et de réirence

Code de I’Urbanisme

» Droits de préemption Le périmétre de DPU perdure tant
articles L210-1aL219-13/R211-1aR215-19 que la commune ne l'abroge pas
> DPU : et qu’il correspond aux périmetres

articles L 211-131211-7/R211-13R211-8 des zones U et AU.
» Dispositions communes En revanche, la durée de vie
articles L 213-13 1. 213-18 /R 213-13 R 213-30 d’une DIA est de deux mois.

Les mmm

Possibilité d’acquérir le bien
uniquement lorsque le propriétaire
décide de le céder.

Acquisitions éparses, au gré
des mises en vente sur le marché.

Nécessite d’avoir les fonds
disponibles au moment de
la transaction.

>> Objectifs

> Cet outil permet a une personne publique de se substituer a un acquéreur lors
d’une mutation a titre gratuit ou onéreux.

Certaines transactions sont exclues par larticle L213-1 du Code de 'Urbanisme.

(les biens construits depuis moins de 4 ans, certains lots de copropriété, les ventes
entre indivisaires).

Cependant la collectivité peut instituer le droit de préemption urbain renforcé
par une délibération motivée, sur ces transactions.

> Les donations sont également concernées, sauf celles effectuées entre personnes
ayant des liens de parenté jusqu’au sixieme degré ou des liens issus d’'un mariage
ou d’un pacte civil de solidarité ou au profit des fondations, des congrégations,
des associations ayant la capacité a recevoir des libéralités.

Le DPU
peut donc concerner
un grand nombre
de biens et droits
immobiliers.

? Par qui ?
@ > La collectivité compétente en matiére de PLU(i) : Commune ou EPCI-FP ;
> ou son délégataire.

La commune est compétente, sauf si elle Les biens ainsi acquis entrent dans le
fait partie d’'un EPCI a fiscalité propre patrimoine du délégataire.

(Communautés de Communes, Com-
munauté d’Agglomération, Communauté
Urbaine) qui est également compétent en
matiere de PLU : dans ce cas, la compé-
tence est transférée de plein droit a 'EPCI
(article L. 211-2 du Code de ’'Urbanisme).

La délégation requiert 'intervention d’une
délibération de l'organe délibérant de
lautorité titulaire, qui précise alors son
champ d’application et ses éventuelles
conditions.

Ilest possible, dans le cas d’'une commune,
que le Maire bénéficiant d’'une délégation
d’attribution en matiere de DPU puisse
déléguer l'exercice de ce DPU a l'occasion
de l'aliénation d‘un bien a une autre per-
sonne morale, dans les conditions prévues
a larticle L. 2122-22 15° du code général
Cette délégation peut porter sur une ou des collectivités territoriales.

plusieurs parties des zones concernées

ou étre accordée a l'occasion de l'aliéna-

Le titulaire du droit de préemption peut
déléguer son droit a ’Etat, a une collecti-
vité territoriale (commune, département,
région), a un établissement public y ayant
vocation ou au concessionnaire d’une opé-
ration d'aménagement.

tion d’un bien. Le droit de préemption urbain

ﬁRetoursommaire

Concernant les délégations internes
le conseil municipal peut, sur le fon-
dement de larticle L. 2122-22 du code
général des collectivités territoriales,
déléguer sa compétence au Maire. |l
appartient au conseil municipal de déci-
der, dans sa délibération, de I’étendue de
cette délégation.

Le Président de 'EPCI peut également
bénéficier de cette délégation, au titre
de larticle L. 5211-9 du code général des
collectivités territoriales. Cette délégation
peut étre subdéléguée a un adjoint
(commune) ou vice-Président (EPCI) dans
le cadre d’une délégation de fonction (ou
de signature).

LES OUTILS DE PLANIFICATION
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@ Pourquoi ?

o

(( En vue de la réalisation, dans lintérét général, des
actions ou opérations répondant aux objets définis
a larticle L300-1 ou pour constituer des réserves
foncieres en vue de permettre la réalisation desdites
actions ou opérations d’aménagement.))

Concerne I’ensemble des actes des collectivités
locales ou des établissements publics de coopéra-
tion intercommunale qui visent, dans le cadre de
leurs compétences,

> d’une part, a conduire ou a autoriser des actions ou
des opérations définies dans l'alinéa précédent et,

> d’autre part, a assurer ’harmonisation de ces
actions ou de ces opérations.

(omment l'instituer ?

Linstitution du périmétre de DPU se fait par simple
délibération suivie d’une publicité dans 2 journaux
d’annonces légales, affichage en mairie (d’un mois)
et notification a certaines institutions (cf. article R. 211-2
etR.211-3 du Code de 'Urbanisme).

Elle n’a pas a étre motivée si elle se fait sur une
commune dotée d’un PLU.

Par contre, sur les périmetres de cartes communales,
linstitution du DPU doit étre motivée par la réalisation
d’un équipement ou d’une opération d'aménagement
et la délibération précise, pour chaque périmétre,
’équipement ou l'opération projeté.

C’est au titulaire de délibérer pour instituer le DPU,
en modifier le périmetre ou le supprimer.

AVANT

La Pvéempﬁon

Article L 300-1 du Code de ’'urbanisme

Il énonce les actions ou opérations d’aménagement

qui ont pour objets de mettre en ceuvre :

> un projet urbain,

> une politique locale de 'habitat,

> d’organiser la mutation, le maintien, 'extension ou l'accueil
des activités économiques,

> de favoriser le développement des loisirs et du tourisme,

> de réaliser des équipements collectifs ou des locaux de
recherche ou d’enseignement supérieur,

> de lutter contre l'insalubrité et ’habitat indigne ou dangereux,

> de permettre le renouvellement urbain,

> de sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou
non bati et les espaces naturels, notamment en recherchant
'optimisation de l'utilisation des espaces urbanisés et a
urbaniser.

Sur quelle zone ?

> Sur tout ou partie des zones urbaines (U) et d’'urbanisation
future (AU) délimitées par le PLU ;

> Sur les zones soumises aux servitudes dites « d’inondation »
prévues au L211-12 XI du code de l'environnement,

Dans les communes dotées d’une carte communale, sur un ou
plusieurs périmétres délimités par la carte, situés en zone construc-
tible et uniquement en vue de la réalisation d’un équipement ou
d’une opération d’aménagement spécifié a l'avance, a 'exception
des zones déja couvertes par une ZAD.

La création de nouvelles zones U ou AU dans le document
d’urbanisme n’entraine pas de facto I’élargissement du périmetre
de DPU a ces zones. Il convient, a chaque évolution du document
d’urbanisme touchant au périmetre de ces zones, de modifier
également le périmetre de DPU pour le mettre en concordance
si il est décidé que les nouvelles zones U et AU soient soumises
au DPU.

Anoter que le propriétaire dont le bien est

soumis au droit de préemption bénéficie
d’un droit de délaissement.

Il peut ainsi proposer au titulaire du droit
de préemption l'acquisition de ce bien,
en indiquant le prix demandé.

Cette proposition est établie dans la forme
d’une Déclaration d’Intention d’Aliéner
(DIA), et entraine les mémes effets.

LACQUISITION AMIABLE Le droit de préemption urbain



@ LA PREEMPTION

(omment §'exerce la préemption :

Lorsque le propriétaire de limmeuble
entend céder son bien,

il doit formuler une déclaration
d’intention d’aliéner (DIA) a la mairie de
la commune ol se trouve le bien
(généralement c’est le notaire
qui effectue cette démarche).

D%

Lorsque la commune n'est pas
titulaire du droit de préemption,
elle transmet (a DIA a 'autorité

compétente (EP(I ou autre).

(ette déclaration <ompov+e
oblia]n{'oivemevd' l"indication
du prix et des conditions de

A partir du dépot de la DIA en mairie,
la collectivité titulaire du DPU dispose de 2 mois
pour se prononcer.

Lors de linstruction de la DIA, le titulaire du DPU peut
faire suspendre le délai de deux mois afin de demander
certains documents nécessaires a linstruction (liste
limitative a l’article R 213-7 du Code de I"Urbanisme) ou
organiser la visite du bien (articles L. 213-2 et D.213-13-1
et suivants du Code de ’'Urbanisme).

('aliénation pyoje+ée.

Jooococcocecneen
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v )~ ACCEPTER L’OFFRE

> Cela se fait par délibération du conseil municipal ou de
PEPCI ou, si l'autorité délibérante a délégué cette attribution
au Maire ou au Président d’EPCI (articles L. 2122-22 ou
L. 5211-9 du CGCT), par décision de cette autorité.

>La collectivité sollicite préalablement l'avis du service
France Domaine dés que la DIA atteint 180 000€ ou fait partie
d’un aménagement d’ensemble supérieur a 180 000%€.
Une copie de la DIA est transmise au directeur des ser-
vices fiscaux des réception en mairie et il convient alors
de préciser que cette transmission vaut demande d’avis.
(articles L. 213-2 et R. 213-6).

> a décision d’exercice du droit de préemption doit toujours
étre correctement et clairement motivée : la principale
exigence dans l’'exercice du DPU est que la collectivité justifie
de la réalité d’un projet d’action ou d’opération d’aména-
gement, lequel répond a une finalité d’intérét général.

> Le titulaire du DPU notifie sa décision de préempter le
bien au vendeur, au notaire et, le cas échéant, a l'acquéreur
mentionné dans la DIA.

> || doit justifier, a la date de cette décision, de la réalité d’'un
projet d’action ou d’opération d’aménagement répondant
auxdits objectifs et faire apparaitre la nature de ce projet,
dont les caractéristiques précises peuvent toutefois ne pas
avoir été définies a cette date.

> Cette justification intervient par tous moyens :
débat au sein de l'organe délibérant, commande

d’une étude...
aoooo.‘toooo..‘tocoo...toooo

X FAIRE CONNAITRE SON INTENTION
DE NE PAS ACQUERIR LE BIEN

Enfin, le titulaire du droit de préemption peut également
renoncer a préempter :

® ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

> soit par courrier adressé a l'auteur de la DIA
(décision expresse),

> soit en laissant s’écouler le délai de 2 mois prévu
par larticle R. 213-7 (décision implicite).

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ecee

<., FAIRE CONNAITRE SON INTENTION
DE NEGOCIER LE PRIX

1 - Si Pautorité titulaire du DPU souhaite acquérir le bien a un prix
inférieur, elle fait une offre, dans le délai de 2 mois, au vendeur.
Celui-ci dispose alors du méme délai pour se prononcer.

2 - Si la commune juge le prix trop élevé elle doit notifier sa contre-
proposition au propriétaire et l'informe qu’a défaut d’acceptation,
il serademandé une fixation judiciaire du prix au juge de 'expropriation.
(article R. 213-8)
> Soit le propriétaire accepte et la vente s’opére,
> Soit il refuse et il décide de retirer son bien de la vente.
(le silence vaut renonciation a la vente)
> Soit le propriétaire décide de maintenir le prix
et donne son accord sur la saisine du juge (article R. 213-10)

3 - Sile désaccord sur le prix persiste, le prix sera fixé par la juridiction
compétente en matiere d’expropriation selon les regles mentionnées
alarticle L. 213-4 du code de 'urbanisme.

Dans les quinze jours qui suivent sa réponse de non-acceptation du
prix par le propriétaire, la commune saisit le juge de l'expropriation
(au tribunal judiciaire) et demande une fixation judiciaire du prix en
consignant 15% du prix demandé auprées de la Caisse des Dépots et
Consignations.

Dans les huit jours qui suivent sa saisine, le juge fixe une date pour
visiter les lieux et la communique aux parties en présence, au moins
quinze jours a l'avance. En audience publique, le juge fixe ensuite la
valeur des biens.

4 - Si la commune refuse le prix fixé par le juge, le propriétaire
peut vendre le bien a la personne de son choix mais au prix fixé par le
tribunal, dans un délai de cinqg ans.

A tout moment, et pendant les deux mois qui suivent la fixation
définitive du prix par voie judiciaire, le propriétaire peut aussi revenir
sur son intention de vendre et conserver le bien.

5 - Si le titulaire du droit de préemption renonce a l’exercice de son
droit sur un bien dont le prix a été fixé judiciairement, il ne peut
plus lexercer a ’égard du propriétaire pendant un délai de cinq ans
a compter de la décision juridictionnelle devenue définitive (sous
réserve que, dans ce délai, la vente du bien intervienne au prix fixé par
lajuridiction).

Le droit de préemption urbain

e00cccccccoe
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APRES La préemption

Lorsqu’il y a accord entre les parties,

le transfert de la propriété intervient a la plus tardive des dates auxquelles
seront intervenus le paiement et l'acte authentique (rédigé en la forme admi-
nistrative ou notarié), lesquels ne peuvent dépasser un délai de quatre mois
suivant l'accord sur le prix.

En cas d’obstacle, le prix doit étre consigné.
(Article L213-14 du Code de ’'Urbanisme)

Au-dela de ce délai, le vendeur peut aliéner librement son bien.

SUR LA DESTINATION DU BIEN

Le bien doit étre destiné a 'objet sur le fondement duquel il a été préempté.

Cependant, un tel bien peut étre utilisé ou aliéné pour un motif différent
de celui figurant dans la décision de préemption, des lors que cette nouvelle
affectation est de la nature de celles auxquelles fait référence l’article L. 210-1
du Code de I’'Urbanisme précité.

Ce changement doit faire l'objet d’une décision de l'organe délibérant de la
collectivité.

Dans ’hypothése ou le titulaire du DPU souhaite aliéner ou utiliser, a d’autres
fins que celles définies a larticle L. 210-1 du Code de 'Urbanisme, un bien acquis
par préemption depuis moins de 5 ans, il est tenu d’en informer les anciens
propriétaires ou ses ayants causes, et leur proposer l'acquisition de ce bien en
priorité.

Si ces derniers y renoncent, le titulaire du DPU doit proposer l'acquisition
du bien a acquéreur évincé figurant dans la DIA.

Si le propriétaire n’a pas réalisé la vente de son bien sous forme authentique
dans le délai de trois ans a compter de la renonciation au droit de préemption,
il dépose une nouvelle déclaration préalable mentionnée a l’article L. 213-2 du
Code de I'Urbanisme.

LACQUISITION AMIABLE Le droit de préemption urbain



LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption SAFER

Ty EED Loy

Outil existant dont Uinitiative Po§5|b|l|te d’acquérir le ble.lj
» Code rural appartient a la SAFER. uqlqugment Iorsqt{e le proprié-
et de la pache maritime : taire décide de le céder.
articles L. 143-1 3 L. 143-16 Permet de connaftre le marché Acquisitions éparses, au gré des
etR. 143-1 3 R. 143-23 immobilier sur un territoire. mises en vente sur le marché.
La SAFER peut conserver le bien La SAFER n’intervient qu'en
pendant la période de 5 ans «milieu rural ».
O (renouvelable une fois). Nécessite une bonne coordination
@ e§ Acteurs des acteurs (Conseil Départemen-

tal - Commune-SAFER).
> La SAFER ®

> Le Préfet de région @ F| vmv\(ew\evﬂ’

» Le Président du Conseil

Départemental » Le portage financier se fait par la SAFER
» Le notaire (moyennant remboursement du prix + frais + frais de gestion)
» Le Maire

Type

de milieu

Se substituer a un acquéreur lors d’'une mutation
a titre gratuit ou onéreux.

@ Powquoi ?
o
Dans un but d’intérét général ;
Pour maintenir la vocation agricole d’un bien

Pour protéger ’environnement
(Lutter contre les risques naturels et les risques d’inondation)

? Par alui 7

> La SAFER : SOCIETE D’AMENAGEMENT FONCIER ET D’ETABLISSEMENT RURAL
(en vue de la revente a des agriculteurs, des collectivités, des établissements publics nationaux
ou locaux, personnes privées dont les projets répondent a l'objectif de ses missions).

La SAFER achete des biens agricoles ou ruraux puis les revend a des agriculteurs, des collectivités,
des établissements publics nationaux ou locaux (conservatoire du littoral, parcs naturels, agences,
etc.), personnes privées (conservatoires, associations, fédérations, entreprises, etc.) dont les projets
répondent a l'objectif de ses missions.

AW\évmeV % Pro{’éer Elle participe notamment

a contribuer a la prévention
de risques naturels;

Créées a lorigine pour améliorer les struc-
tures foncieres par linstallation ou le main-
tien d’exploitants agricoles ou forestiers, les A ce titre, elle peut préempter en vue de

SAFER se sont vues confier au fil des ans des revendre a une collectivité qui aurait pour

missions d’aménagement du territoire rural but de mettre en ceuvre une politique de

et de protection de l’environnement. lutte contre I’habitat dangereux en zone
inondable.

ﬁ Retour sommaire Le droit de préemption SAFER LES OUTILS DE PLANIFICATION 33
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Mise en ceuvre

Ce droit de préemption est institué par larticle L 143-1
du Code Rural en cas d’aliénation a titre onéreux de biens
immobiliers a usage agricole (y compris I’habitation liée a
l’exploitation) ou de terrains nus a vocation agricole.

Concerne les biens situés dans les zones agricole ou natu-
relle et forestiere.

@ L’exercice de la préemp’fion :

OVoir le guide pratique de la SAFER Nouvelle-Aquitaine

Le périmetre d’intervention est déterminé, a la demande de
la SAFER, par le Préfet de la région dans laquelle elle a son
siege.

Le Préfet recueille 'avis des commissions départementales
d’orientation de l’agriculture et des chambres d’agriculture
compétentes.

Iltransmet ensuite le dossier au ministre chargé de l'agriculture.

Un décret est pris pour chaque SAFER.

htp://saferna.fr/website/datadev/article/fille/166092111261892019 / quide_notif_2019_bd.pdf

Par déclaration d’intention Elle la transmet aux correspon- De méme, la SAFER doit porter a la connaissance
» d’aliéner (DIA) établie et dants locaux désignés par les du Maire de la commune ou sont situés les biens

transmise par le notaire syndicats agricoles représenta- concernés toutes les déclarations d’intention

ducédantausiégerégional tifs dans le département, et a la d’aliéner qu’elle recoit.

de la SAFER par LRAR, commune, si celle-ci est dotée

exploit d’huissier ou voie d’une Convention d’Interven-

dématérialisée;; tion Fonciere avec la SAFER de

leur région.

Elle vaut offre au prix
et conditions mentionnés.

La SAFER la saisie dans
sa base de données.

Jooooceeeeee

)4 v
O

Préemption partielle

...................)

v
O

Lorsque la SAFER fait part au vendeur de son intention de ne préempter qu’une partie des biens

La SAFER peut décider
d’exercer son droit
de préemption sur

une partie seulement

mis en vente, le propriétaire peut exiger qu’elle se porte acquéreur de l'ensemble des biens aliénés.

Sila notification adressée par le notaire du vendeur a la SAFER comporte des valeurs distinctes pour
chaque catégorie de biens, la SAFER peut exercer le droit de préemption partiellement sur les biens
qui lintéressent. Elle doit, dans ce cas, faire connaitre son intention au notaire selon les mémes

des biens aliénés. modalités que celles précédemment décrites.

Enrevanche,silanotificationadresséeparlenotaireduvendeuralaSAFERnecomportequ’unmontant
globalpourlesbiens,la SAFER doitalors émettre, pourle ou lesseulsbiens quil'intéressent, une offre

de prix.

LES OUTILS DE PLANIFICATION Le droit de préemption SAFER
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La SAFER doit dans les deux mois faire connaitre sa décision

%

(daws les memes conditions) au notaire puis a I'acquéreur évincé :

&

.
.
©00000000000000000000000000000000000Q0000000000000000000000000000000000000
. .

.

v ACCEPTER L’OFFRE :
DECISION MOTIVEE

< FAIRE UNE CONTRE-OFFRE

> Cette offre de nouveau prix de la SAFER doit avoir au préalable
fait 'objet d’un accord expres des commissaires du Gouver-
nement.

>La motivation de l'exercice du droit de préemption est
analysée a la lueur de 'enquéte réalisée par les services
de la SAFER, ainsi que des réponses dans les 8 jours des
correspondants locaux et de la commune (dans le cas
d’une maitrise fonciere par la collectivité pour la protection
de ’environnement...).

> Le vendeur dispose d’un délai de six mois pour prendre
une décision suite a la réception de l'offre de la SAFER.

Soit le vendeur accepte et la vente est faite aux conditions
Soit le vendeur refuse et dans ce cas il peut soit :
Retirer le bien de la vente.

Demander la révision du prix proposé par la SAFER
au tribunal compétent de 'ordre judiciaire.

> Le dossier d’acquisition par préemption est transmis aux
Commissaires du Gouvernement Agriculture et Finances
de la SAFER et a la DREAL si la préemption est environne-
mentale.

> Si, dans ce délai, il n’a ni fait savoir qu’il l'acceptait, ni
retiré le bien de la vente, ni saisi le tribunal, il est réputé
avoir accepté 'offre de la SAFER qui acquiert le bien au
prix qu’elle avait proposé.

> Le délai pour obtenir 'agrément des Commissaires du
Gouvernement Agriculture et Finances est d’'un mois.

>Le projet d’acte d’acquisition est alors transmis par la
SAFER au notaire que doit réaliser l'acte authentique

de vente dans les deux mois > Si le vendeur décede avant l’expiration dudit délai, cette

présomption n’est pas opposable a ses ayants droit. La

> Passé ce délai, SAFER doit alors réitérer son offre.

sa déclaration de préemption sera nulle de plein droit
15 jours apres une mise en demeure du vendeur faite par
acte d’huissier de justice restée sans effet. Cette action en
nullité appartient au propriétaire vendeur et a 'acquéreur
évincé lors de la préemption.

> En cas de saisine du tribunal par le vendeur, et une fois le prix
fixé par le tribunal, 'une ou l'autre des parties a toujours la
faculté de renoncer a 'opération.

> Dans le délai d’'un mois a compter du jour ou le jugement est
devenu définitif, la décision de la SAFER doit étre parvenue
:ooooocooooooocooooooocoooooooocoo au notalreChargéd’lnstrumenter.

X RENONCER

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

> Le vendeur dispose quant a lui d’'un délai de trois ans pour
prendre une décision (vente ou renonciation a la vente).

> Si le vendeur le demande dans ce délai, la SAFER ne peut
refuser lacquisition du bien au prix fixé par le tribunal,
éventuellement révisé.

Le silence de la SAFER ou du vendeur pendant le délai dowt ils disposent
respectivement vaut renonciation, selon le cas, a l'mquisihon

La SAFER peut renoncer de maniére expresse (au moyen
de la notification faite au notaire) ou tacite (silence vaut

renonciation).

§i notification rectificative :

délais d'instruction pyolomjé de 1§ jours.

ou & la vente aux prix et conditions fixés pavr le tribunal.

Rétrocession

Il précise en outre qu’il appartient a la ju-

L'article L. 142-4 du code rural et de la péche
maritime autorise les SAFER a conserver un
bien acquis a 'amiable ou par préemption
«pendant la période transitoire et qui ne peut
excéder cing ans ».

En principe, les SAFER ont donc l'obligation
de procéder a la cession des biens préemptés
dans le délai de cing ans, sauf procédure de
prorogation de cinq ans, renouvelable une fois.

Ces dispositions ne prévoient pas de sanction.
Sur ce point, le Conseil constitutionnel a
récemment précisé que le dépassement du
délai prévu par ces dispositions n’entraine
pas la cession automatique du bien préempté
a l'acquéreur évincé ou 'annulation de la pré-
emption, et que la SAFER demeure tenue a
une obligation de rétrocession conforme aux
finalités d’usage du droit de préemption.

Le droit de préemption SAFER

ridiction compétente de veiller a ce que la
durée de détention du bien préempté ne
conduise pas a la méconnaissance de l'ob-
jet pour lequel la loi a institué le droit de
préemption.

En cas de rétrocession du bien, la SAFER doit
motiver et publier la décision de rétrocession
et annoncer préalablement a toute rétro-
cession son intention de mettre en vente les
biens acquis par préemption ou a 'amiable.

LES OUTILS DE PLANIFICATION
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LES OUTILS

ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Zone d’Aménagement Différé (ZAD)

x>

£ ) e de it I s

» Code de I’Urbanisme : > Le représentant de UEtat Simplicité de la procédure.
articles L212-1 et s. dans le département N , o
ot R212-1ets. - » La commune Peut étre instaurée sur tout le territoire.
L213-17 » Létablissement public
de coopération
intercommunale LGS —
> Le Préfet Le délai du droit de préemption
> Les titulaires de la ZAD est limité a 6 ans renouvelable.
» Le juge de lexpropriation Plusieurs fois pour la méme durée.

(Réponse ministérielle - Réponse
publiée au JO le: 11/04/2017)

}) Objectif & But

> Une collectivité publique peut ainsi acquérir prioritairement les biens
immobiliers en voie d’aliénation, situés dans le périmetre de la ZAD. TU pe de milieu

> Toutes les cessions de biens immobiliers a titre onéreux peuvent
faire l'objet d’'une préemption, hormis les transactions exclues du
droit de préemption par larticle 1213-1 du Code de 'Urbanisme, .

> Au titre de larticle | 210-1, le droit de préemption est exercé :
- « en vue de la réalisation, dans lintérét général, des actions
ou opérations répondant aux objets définis a larticle L300-1,
a lexception de ceux visant a sauvegarder ou a mettre en valeur
les espaces naturels, - ou pour constituer des réserves foncieres
en vue de permettre la réalisation desdites actions ou opérations
d’aménagement. »
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(omment linstituer ?

Des zones d’aménagement différé peuvent étre créées:

> Par décision motivée du représentant de 'Etat dans le > Par délibération motivée de l'organe délibérant de ’établisse-

département, sur proposition ou apreés avis de la com- ment public de coopération intercommunale a fiscalité propre

mune et aprés avis de I’établissement public de coopé- ayant les compétences mentionnées au deuxiéme alinéa de

ration intercommunale ayant les compétences visées au l’article L. 211-2 du Code de l'urbanisme, aprés avis des com-
deuxieme alinéa de l'article L. 211-2 du Code de l'urbanisme. munes incluses dans le périmetre de la zone.

En cas d’avis défavorable d’'une commune, la zone d’amé-

En cas d’avis défavorable de la commune ou nagement différé ne peut étre créée que par arrété du

de l'établissement public compétent, la zone représentant de I’Etat dans le département ou, si la zone

d’aménagement différé ne peut étre créée que est située sur le territoire de plusieurs départements,

par décret en Conseil d’Etat. par arrété conjoint des représentants de I’Etat dans les

départements concernés.

La création d’une ZAD doit étre compatible avec les orientations du SCOT
(articicle L122-1 dernier alinéa et R122-5 du Code de l'urbanisme).

o gl e

Les ZAD peuvent étre instaurées dans n’importe quelle commune, dotée
d’un PLU ou non, dans les zones urbaines, agricoles ou naturelles.

La procédure préalable a la création d’une
ZAD peut étre longue. La délimitation d’un

périmétre provisoire permet d’ouvrir un droit Les zones urbaines (U) ou d’urbanisation future (AU) délimitées par le PLU,
de préemption dés le déclenchement de la sur lesquelles s’applique le DPU, ne sont plus soumises a cette prérogative
procédure préalable afin de s’opposer a une deés lors qu’elles sont comprises dans le périmétre d’une ZAD (article L.212-1
hausse spéculative du marché foncier. du Code de l'urbanisme).

Le Préfet a la faculté de créer un périmétre provi- @

soire (article L212-2-1 du Code de l'urbanisme) : &‘a Au PYOfi‘l' de a'w 7

Lorsque le Préfet crée un périmetre provisoire L'acte créant la zone désigne le titulaire du droit de préemption.

(\je’.ZA’D,. un droit d,e. pr‘eemptlon e;t 0“)’?”’ Le titulaire du droit de préemption peut déléguer son droit
a lintérieur de ce périmétre, au profit de I'Etat (article L213-3 du Code de Purbanisme)
sauf si l'arrété désigne un autre titulaire. ’

ooo;
ooo;
<00

L’acte créant la ZAD doit étre publié dans un
délai de 2 ans (article L212-2-1 du Code de
Purbanisme). A défaut l'arrété délimitant le
périmetre provisoire devient caduc. > dés la publication au Journal officiel, si la ZAD est créée
par un décret en Conseil d’Etat ;
> des 'exécution de 'ensemble des formalités de publicité

M prévues a larticle R.212-3 al. 3 et 4 du Code de l'urbanisme.

(omment se fait la Préemphon ?

N / -
Quand peut se faire la préeemption 7
Le droit de préemption, attaché a la création d’une ZAD, peut étre exercé :

Y

Le titulaire doit se prononcer dans un délai de 2 mois

; a compter de ladite proposition dont copie doit étre
Comme en matiére de DPU, la décision de préemption doit étre motivée. transmise par le Maire au directeur départemental des

Elle peut se référer aux motivations générales mentionnées dans l'acte finances publiques.
créant la ZAD lorsque le droit de préemption est exercé a des fins de réserves
foncieres (article L210-1 al. 2 CU).

Adéfaut d’accord amiable, le prix est fixé par la juridiction

Le juge rappelle que lorsqu’une collectivité exerce dans une zone d’amé- compétente en matiére d’expropriation selon les
nagement différé le droit de préemption dont elle est titulaire a des fins de régles mentionnées 2 l’article L. 213-4 CU.
constitution de réserves fonciéres en se référant aux motivations générales

de l'acte qui crée cette zone, elle n’a pas a justifier de la réalité d’un projet * En cas de refus
d’action ou d’opération d’'aménagement a la date de sa décision. Il est toutefois Y S R
préférable de motiver chaque préemption en s’appuyant sur les motivations En cas d’acquisition, du titulaire du droit
générales de 'acte créant la ZAD. larticle L. 213-14 CU

de préemption dans les

est applicable. 2 mois, le bien visé cesse

d’étre soumis au droit
de préemption.

0 Droit de délaissement

Le droit de délaissement qui protege les propriétaires leur permet dés la publication de l'acte instituant la ZAD, de mettre la commune en demeure o\'o\ca]uéviv
le bien ; la collectivité doit avoir les fonds nécessaires a cet achat sous peine de perdre son droit de préempter le bien concerné (artice LZI3=11'CU)-

Zone d’Aménagement Différé (ZAD) LES OUTILS DE PLANIFICATION 37
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ACQUISITION PAR VOIE DE PREEMPTION

Le droit de préemption Espaces Naturels Sensibles

Q)

& [

» Les départements peuvent instaurer
une taxe départementale des espaces
naturels sensibles pergue sur les auto-
risations d’urbanisme délivrées dans
le département, qui participe aux frais
d’acquisition, d’aménagement et de
gestion des espaces (article L142-10 CU).
La part départementale est intégrée
dans la taxe d’'aménagement destinée
afinancer les ENS (article L 113-10 CU) -
Les possibilités de financements sont
détailées dans le réglement.

Y s Acews

» Le département,

» Le Conservatoire de ’Espace
Littoral et des Rivages Lacustres,

» Létablissement public chargé
d’un parc ou d’une réserve
naturelle,

» La commune,
» LEPCI,

» Les services de France Domaine,
le cas échéant,

Cedroit permet de protéger les milieux
naturels par des moyens juridiques,
techniques et financiers adaptés aux
particularités de cette mission.

Ne concerne que les biens présentant
un intérét écologique avéré.

Nécessite une bonne coordination
entre les collectivités et personnes

associées.

» Avis des organisations pro agricoles
et forestiéres.

[ Textes de référence

>» Code de l’'urbanisme :
articles L.113-8 et suivants;
articles L215-1aL.215-24

>> Objectifs

Ledroit de préemption permet a son bénéficiaire, titulaire ou délégataire,
d’acquérir prioritairement, a lintérieur de périmetres jugés sensibles
et préalablement délimités, un bien foncier mis en vente.

Type

de milieu

Il 2 pour but de mettre en ceuvre une politique de préservation de la qua-
lité des sites, des paysages, des milieux naturels, des champs naturels

d’expansion des crues et de sauvegarde des habitats naturels.

? Les titulaires : (i ]
m T ) , . Le département peut en outre déléquer
Les titulaires du droit de préemption dans ces zones sont : Son droit de préemption & différentes

> le département, persommes publiques :

> par substitution : ’ E+ﬁ+’+4 46 territorial
- le Conservatoire de I'Espace Littoral et des Rivages Lacustres (CELRL) lorsqu’il : E:L?LM © ferntonate,
1

est territorialement compétent et que le département n’utilise pas son droit

de préemption > établissement public chargé d'wn parc

national
> o & celui chargé d'un parc naturel régional,
> établissement public foncier,

- l’établissement public chargé d’un parc national, d’'un parc naturel régional
ou de la gestion d’une réserve naturelle sur le territoire du parc ou de la réserve
dont la gestion leur est confiée lorsque le département et le CELRL n’ont pas
utilisé leur droit de préemption. Pour un parc naturel régional, ’exercice de ce
droit n’est possible qu’avec 'accord du département,

soit 4 'occasion de aliénation d’un bien
soumis a ce droit,

soit sur un ou plusieurs secteurs

- la commune, ou ’EPCI dont elle est membre y ayant vocation a qui elle a dé- de la zone de préemption
légué ce droit, lorsqu’aucune des personnes précédentes n’exerce ce droit

(article L. 215-7 du code de l'urbanisme).

A
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Sur quelle zone 7

Les terrains compris dans la zone de préemption doivent présenter un intérét éco-
logique : Uinclusion du terrain dans son périmeétre doit étre justifiée par la sensibilité
du milieu naturel ou la qualité du site.

Sur quel type de bien 7

> Principalement sur des terrains nus, par exception sur des biens batis.

> Peut concerner des espaces constituant des champs naturels d’expansion des crues.

> || peut s’agir aussi d’espaces considérés comme fragiles, car soumis a des pressions
extérieures (augmentation des constructions et des aménagements tels que les voies,

parking...) notamment d’urbanisation ou d’activité touristique, ou d’espaces consti-
tuant des champs naturels d’expansion des crues.

> Par principe, ce droit porte sur des terrains nus, ou les droits sociaux donnant vocation
a l'attribution en propriété ou jouissance de terrains.

(omment l'instituer 2

La délimitation des zones
de préemption a lieu par délibération

du conseil départemental, assortie de plans de situation et de
délimitation, avec formalités de publicité est (publiée au recueil
officiel des actes du département et fait 'objet d’'une mention
dansdeuxjournaux régionaux ou locaux diffusés dans le départe-
ment)., et diffusion dans les mairies ou au siege de ’EPC concer-
nés pour mise a disposition du public (affiché pendant un mois).

Le conseil départemental peut créer des zones de préemp-
tion sur le territoire des communes dotées d’un plan local

(onsultation ovganisad'ions pro aqri et {-oved’ieres

Le Aepav+emen+ peu+ delequer ['exercice de son droit

d’urbanisme (PLU) dans le but de mettre en ceuvre sa politique

ponduellemevd’ ou Sur des secteurs définis.

de préservation de la qualité des sites, des paysages, des milieux
naturels, des champs naturels d’expansion des crues et de sauve-
garde des habitats naturels.

> il sollicite I'accord du conseil municipal
ou de l’établissement public de coopération intercommunale
(EPCI) compétent.

> En l'absence d’'un document d’urbanisme,
et a défaut d’accord des communes concernées, ces zones
ne peuvent étre créées par le conseil départemental qu’avec
l'accord du représentant de I’Etat dans le département.

Les deleqn‘l’mves sont o\esujnes selon leur zone de
(ompéi’en(e principale et peuvent etre selon les situations :
Pour se faire, le conservatoire du littoral, les établissements Publlcs

gestionnaires d'un parc national ou régional, | ‘Etat,
une collectivité territoriale ou un établissement public foncier

(articles RI42-11, al. | (V).

Délai d’exercice du droit de préemption

. o Plus précisément :
Le silence des titulaires

du droit de préemption
pendant trois mois a
compter de la réception
de la DIA
vaut renonciation.

de préemption,

>Le CELRL a 15 jours de plus,

> Le département ou son délégataire a 2 mois pour décider d’utiliser son droit

soit 75 jours, pour décider d’utiliser son droit de préemption lorsque le
département a renoncé a l’exercice du droit de préemption,

> Les communes, EPCI et les établissements publics chargés d’un parc
national, d’un parc naturel régional ou de la gestion d’une réserve
naturelle ont 15 jours supplémentaires, soit 3 mois, pour décider d’utiliser
leur droit de préemption si le département et le CELRL ont renoncé a

’exercice de leur droit.

Le droit de préemption espaces naturels et sensibles
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@ (omment §'exerce la préemption :

Par déclaration d’intention d’aliéner (DIA) :

40

information du titulaire par le cédant
ou son notaire auprés des services
du département.

Dés la réception,
le Président du conseil départemental
doit en transmettre la copie :

s’ily a lieu,
> et au directeur des services fiscaux.

Les dons sont soumis au DPENS

“%& LE DEVENIR DES BIENS :

ACCEPTER L’OFFRE

Dans ce cas,
le prix doit étre payé dans les 4 mois.

FAIRE UNE OFFRE A UN PRIX DIFFERENT

Le vendeur dispose alors de 2 mois pour:
> soit accepter ce prix,
> soit retirer le bien de la vente,

> soit refuser ce prix mais maintenir la vente : dans ce cas l'autorité
préemptrice a 15 jours pour saisir le juge de 'expropriation en vue

Lorsque le montant ou l’estimation figurant dans la DIA excéde 180 000
euros, le titulaire du droit de préemption doit saisir pour avis le service
des domaines (articles R. 215-6 et R. 213-21 du code de l’'urbanisme).

> au Maire de la commune concernée, Le titulaire
> au Président dfe l’EPC! compétent, _ du DPENS e e
> au Conservatoire du littoral lorsqu’il dans les
est territorialement compétent, 2 mois
> au délégataire du droit de préemption, peut:

La date de référence de fixation du prix est la date a laquelle est devenu
opposable aux tiers le plus récent des actes approuvant, modifiant ou
révisant le plan local d’urbanisme et délimitant la zone dans laquelle
est situé le bien. En 'absence d’un tel plan, la date est fixée a cinqg ans
avant la DIA (article L. 215-17 de ce méme code).

FAIRE CONNAITRE SON INTENTION
DE NE PAS ACQUERIR LE BIEN

Le silence de 'une ou l'autre de ces autorités dans un délai de trois
mois vaut renonciation a l’exercice du droit de préemption.

Toute décision de pvéempﬁon doit mentionner

LES OUTILS DE PLANIFICATION

Les biens peuvent étre intégrés dans le domaine public

suivant décision de l'organe délibérant (article L 215-21 du Code de
I’'Urbanisme) et de fait inaliénable au sens de l’article L 311-1 du CG3P.
Ils ont pour vocation a étre aménagés pour leur ouverture au public, sauf
exception fondée sur la fragilité du milieu naturel.

Le département doit tenir un registre sur lequel sont inscrites les acquisitions
réalisées par exercice du droit de préemption, ainsi que l'utilisation effective
des biens ainsi acquis.

L'ancien propriétaire peut demander la rétrocession du bien si les terrains
n’ont pas été utilisés comme espace naturel dans les conditions vues
ci-dessus dans les dix ans suivant son acquisition (article L. 215-22 du code
de Purbanisme).

De méme, des raisons tenant a la sécurité justifient que des parcelles ne
soient pas rendues accessibles au public

Le département propriétaire peut intervenir directement ou confier la
gestion des espaces aménagés a une personne publique ou privée y ayant
vocation : collectivités territoriales, établissements publics ou associations.

Des conventions ovqani;evd’

cette mission. du public sont concernés

(article L-215-21)
+

L'aménagement réalisé doit etre
compatible avec la sauveqarde des sites,

la doit [aire 'objet
paysages et milieux naturels. cela doit faire 'obje

d’un plan de gestion écoloqique.

Seul les équipements [égers d'accueil
quip 9

Le droit de préemption espaces naturels et sensibles

('objd’ pour lequel ce droit est exercé.

Les décisions de préemption
doivent étre justifiées

D’abord en rappelant l'acte de création de
la zone de préemption, puis en établissant
les raisons pour lesquelles la préservation
et la protection des parcelles préemptées
justifient la préemption et enfin par l'ouverture
ultérieure au public.

En revanche, les titulaires du droit de pré-
emption n’ont pas a justifier de la réalité d’un
projet d’aménagement a la date a laquelle ils
exercent ce droit ni a préciser les modalités
futures de protection et de mise en valeur des
parcelles qu’ils envisagent de préempter.

Ils n'ont pas a préciser la sensibilité du milieu
naturel ou la qualité du site, ces intéréts
écologiques résultant nécessairement de leur
inclusion dans la zone de préemption.



LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

Expropriation pour cause d’utilité publique

) i IO v IS

» Le code de l’expropriation UNE PHASE ADMINISTRATIVE Le Préfet
Y e - .
s:ll::i;zl;se dutilite > L’enquéte publique Le ministre responsable du projet
» L’arrété de cessibilité Lautorité expropriante

>» Code de l’environnement L. n
Le commissaire-enquéteur

article L561-1 LA PHASE JUDICIAIRE . , - N
L Le juge de Pexpropriation aupres
» Lordonnance d’expropriation du Tribunal Judiciaire

» Lafixation judiciaire

. e L’avocat
des indemnités

La Caisse des dépots

» La prise de possession du bien et consignations (CDC)

>> Olojed'i{s Type de milieu

La procédure d’expropriation permet a une personne
publique de sapproprier, moyennant le paiement

d’une indemnité, des biensimmobiliers privés, afin de
réaliser un projet daménagement d’utilité publique.

E

Article L561-1
du Code de ’environnement

?

o Pounluoi 7

Cette procédure n’est possible que dans un but d’utilité publique et

intervient lorsque les outils d’acquisition amiable ou de préemption (< Sans préjudice des dispositions prévues au 5°
n’ont pas aboutis. de larticle L. 2212-2 et a l'article L. 2212-4 du code général
des collectivités territoriales, lorsqu’un risque prévisible
Elle peut également étre mise en ceuvre dans le cadre de l'article de mouvements de terrain, ou d’affaissements de
L561-1 du Code de ’environnement terrain dus a une cavité souterraine, d’avalanches,
de crues torrentielles ou a montée rapide ou de
La mesure d’expropriation de biens exposés a un risque menagant gravement submersion marine menace gravement des vies
des vies humaines et pour lesquels il n’existe pas de moyen de sauvegarde et de humaines, UEtat peut déclarer d’utilité publique
protection des populations moins coliteux que U’expropriation, est utilisée dans I’expropriation par lui-méme, les communes ou
les cas extrémes lorsque lacquisition amiable est impossible. leurs groupements et les établissements publics
Elle doit permettre a des populations résidant dans des zones particulierement fonciers, des biens exposés a ce risque, dans les
exposées de se réinstaller et assurer la mise en sécurité et la neutralisation durable conditions prévues par le code de l'expropriation
des sites libérés. pour cause d’utilité publique et sous réserve que
. ) les moyens de sauvegarde et de protection des
Les risques concernes sont : populations s’avérent plus coliteux que les in-

> les mouvements de terrains, demnités d’expropriation.
> les affaissements de terrains dus a une cavité souterraine La procédure prévue par les articles L. 521-13 | 521-8
(pasd’originenaturelleouhumainerésultantdel’exploitation du code de lexpropriation pour cause d’utilité publique
passée ou en cours d’une mine) ou a une tarniére, est applicable lorsque ’extréme urgence rend né-
> les avalanches cessaire l’exécution immédiate de mesures de

> les crues torrentielles. sauvegarde. ))
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029946370/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390155/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390155/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029733956/

@ Le Pré{e’r devra etre destinataire

Demande de déclaration d’utilité publique Demande de déclaration d’utilité publique
sollicitée en application de sollicitée en application des articles R. 112-4 et R. 112-5
larticle L 561-1 du Code de l’environnement du Code de ’Expropriation pour cause d’utilité publique.
Une demande d'expropriation comportant habituellement
les pieces suivantes (& valider avec la Prélecture concernée) : Article R. 112-4 du Code de ’Expropriation
Lindication de l'autorité expropriante ; Lorsque la déclaration d’utilité publique est demandée en vue de la

réalisation de travaux ou d’ouvrages, 'expropriant adresse au Préfet
du département ou l'opération doit étre réalisée, pour qu’il soit sou-
Un plan de situation de la zone exposée ; mis a 'enquéte, un dossier comprenant au moins:

Un plan sur fond cadastral du périmétre d’expropriation envi- Une notice explicative

sagé accompagné d’un récapitulatif des parcelles et propriétés
concernées;

Une fiche d’identification récapitulative renseignée ;

Le plan de situation;

Un ou plusieurs rapports d’expert portant notamment sur : Le plan général des travaux ;

lidentification du phénomene et le territoire concerné; Les caractéristiques principales des ouvrages
le zonage et la caractérisation de l'aléa au regard du danger potentiel les plus importants
pour les vies humaines (gravité, dynamique, probabilité et délais L'appréciation sommaire des dépenses.

d’occurrence)

la nature et le degré de l'exposition au danger des personnes
(type et caractéristiques de 'occupation ou de l'utilisation du sol
incluant une présence humaine, nombre de personnes concer- Article R. 112-5 du Code de ’Expropriation
nées, mesures de protection et de sauvegarde existantes)

le colit et l'efficacité des moyens de protection et de sauvegarde
éventuellement envisageables

La délibération de 'organe délibérant motivant
la mise en ceuvre de la procédure

Lorsque la déclaration d’utilité publique est demandée en vue de
acquisition d’immeubles, ou lorsqu’elle est demandée en vue de
la réalisation d’une opération d’aménagement ou d’urbanisme

Une évaluation du service des domaines datée de moins d’unan . importante et qu’il est nécessaire de procéder a lacquisition des
portant estimation de la valeur des biens et des indemnités immeubles avant que le projet n‘ait pu étre étabh’ [’expropriant
d’expropriation ; adresse au Préfet du département ou sont situés les immeubles,
Une évaluation du colit des mesures nécessaires pour la limitation pour qu’il soit soumis a I'enquéte, un dossier comprenant au moins :
d’acces et la démolition éventuelle des biens ; Une notice explicative ;

Le cas échéant:
la délibération de la collectivité expropriante autorisant l'ex-
propriation ; Le périmétre délimitant les immeubles a exproprier;
les décisions de sauvegarde prises par les autorités compé- L’estimation sommaire des acquisitions a réaliser.
tentes (mesure de déclaration d’inconstructibilité des terrains,
arrété de péril, travaux d’urgence) ;
les extraits pertinents du document d’urbanisme et/ou

Le plan de situation;

La délibération de l'organe délibérant motivant
la mise en ceuvre de la procédure

du PPR applicables; 0

larrété interministériel portant constatation de létat de

catastrophe naturelle intéressant tout ou partie de la zone Daws les deux cas, la notice explicative indique l'objet de

concernée; 'opération et les raisons pour lesquelles, notamment du point
Lindication du montant des indemnités d’assurance éventuelle- de vue de Uinsertion dans 'environnement, parmi les scénarii
ment percues au titre de la garantie catastrophes naturelles par evwisaqés, le ije’r Soumis a l’enqu@+e a &t retenu.

les propriétaires concernés;

Toutes autres pieces utiles a la compréhension du dossier. §i les travaux sont susceptibles d'affecter Uenvironnement, il

0 devra en outre comporter une étude d'impact. Celle-d implique
d’évaluer a 'avance les conséquen(es et leg effets de l'action de
Le paiement deg indemnités d’expropriation ['homme sur son miliew naturel. (ompte tenu de sa technicité,

et des autres déPemes éligi’oles, liées & la limitation de l'acces et elle Vequiev’r lintervention de SPé(inlid’es.

4 la démolition éventuelle des biens exposés afin d'en emp’écher
toute occupation future, est assuré par le fonds de prévention
des risques naturels majeurs. X

Une fois que le Préfet aura déclaré
le dossier recevable

P Si son avis est favorable, Si elles sont favorables avec
et constaté 'absence A - A A
- . > des enquétes de droit commun réserves ou défavorables,
de toute solution alternative ~ . , . ey 2
, o . . pourront étre ouvertes suite > |'assemblée délibérante devra se
d’acquisition amiable, le dossier X N . p e
. . a la constitution des dossiers prononcer sur la levée des réserves
sera transmis au ministre N .
hareé de | ; ion des ri ) d’enquéte. et/ou sur la poursuite ou non de la
chargé de la prévention des risques majeurs. procédure.

42 | ESPROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES Expropriation pour cause d’utilité publique Ir somma



1%

(omment [a mettre en euvre :

La oncédwe d'expropvia’(ion compor+e deux gmndes phases compremvd' chacune deux éb\pes majeures :

PHASE ADMINISTRATIVE

qui releve en général de la compétence du Préfet.

Cette phase comprend deux temps:

LA DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE
cet acte permet, a ’issue d’une enquéte publique,
de constater l'utilité publique du projet et de poursuivre la procédure d’expropriation.

Il convient donc de préparer un dossier permettant
de déterminer l'objet pour lequel l'utilité publique
est requise.

Si les travaux sont susceptibles d’affecter
Uenvironnement :

le dossier devra en outre comporter une étude
d’impact. Celle-ci implique d’évaluer a l'avance les
conséquences et les effets de l'action de ’lhomme
sur son milieu naturel. Compte tenu de sa technicité,
elle requiert l'intervention de spécialistes.

\

C’est le Préfet ou le ministre responsable du projet
qui, sur la base d’un dossier complet
d’enquéte préalable a la DUP et aprés examen
des avis rendus sur ce dossier,
selon le type d’opération, prononce
utilité publique du projet.

(et acte doit etre aﬁi(hé dans la mairie concernée par
le projet. Le jour de Iaffichage sert de point de départ
aux intéressés pour contester la DUP et engager un recours
devant le tribunal administratil.

L’ARRETE DE CESSIBILITE
cet acte est établi a 'issue d’une enquéte parcellaire qui a pour but de procéder contradictoirement a
la détermination des parcelles a exproprier, ainsi qu’a la recherche des propriétaires, des titulaires de
droits réels et des autres intéressés. L'arrété précise les parcelles concernées par I'expropriation, ainsi
que l'identité de leurs propriétaires.

Lidentification des propriétaires ou titulaires de droits réels
et la détermination des parcelles dont 'expropriation est né-
cessaire a la réalisation de l'opération d’utilité publique
doivent se faire a l'occasion d’une enquéte parcellaire

préalablement a édiction d’un arrété de cessibilité.

Le dossier d’enquéte parcellaire,

réalisé par le maitre d’ouvrage fréquemment

assisté par un opérateur foncier, doit comporter :

> un plan parcellaire régulier des terrains et batiments
> ainsi que la liste des propriétaires concernés.

Cette liste est établie a 'aide d’extraits des documents ca-
dastraux délivrés par le service du cadastre ou a l'aide des
renseignements délivrés par le directeur départemental ou,
le cas échéant, régional des finances publiques, au vu
du fichier immobilier ou par tous autres moyens (article
R. 131-3 du Code de I’expropriation).

Il peut néanmoins arriver que le maitre d’ouvrage ne par-
vienne pas a identifier certains propriétaires. Dans cette
hypothese, il peut avoir recours aux services d’un notaire,
voire d’un généalogiste.

L'arveté de cessibilité Pré(iSe les parcelles concernées
par |expropriation,
ainsi que 'identité de leurs propriétaires.

La détermination des parcelles implique d’indiquer
pour chaque immeuble concerné :
> la nature,
> |a situation,
> la contenance
> et la désignation cadastrale (section, numéro de plan
et lieu-dit/adresse) (articles R. 132-2 du Code de l’ex-
propriation et article 7 du décret n° 55-22 du 4 jan-
vier 1955 portant réforme de la publicité fonciere).

Encasd’expropriation partielled’une parcelle conduisanta
la modification des limites des terrains concernés, il y a
obligation d’établir un document d’arpentage avant le
prononcé de l'arrété de cessibilité

Le défaut d’accomplissement de cette formalité entache
d’irrégularité l'arrété de cessibilité. Seul un géomeétre-
expert est compétent pour réaliser ce document.

\

Au vu du procés-verbal de Popération dressé par
le commissaire-enquéteura 'issue de ’enquéte
parcellaire et des documents qui y sont annexés,
C’est le Préfet du département ou sont situées les
propriétés qui les déclare cessibles par arrété
(article R. 132-1 du Code de 'expropriation).

Expropriation pour cause d’utilité publique
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@ SUR LES ENQUETES
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L'enqu'é’re puhlique est fondée sur un dossier transmis par la personne publique au Préfet.

Ce dossier comprend des éléments pour informer le public et sa composition varie selon Uobjet de I'enquéte sollicitée.

Une fois la transmission de ce dossier, les enquétes publiques sur
le territoire des communes concernées sont lancées par le Préfet.
Il prendra un arrété d’ouverture d’enquétes, apres désignation
d’un commissaire enquéteur ou d’une commission d’enquéte, par
lui-méme pour une enquéte parcellaire ou par le Président du Tribunal
Administratif pour une enquéte publique préalable a la déclaration
d’utilité publique ou des enquétes conjointes.

Cet arrété précise notamment la durée de 'enquéte, les dates et lieux o le
public aura accés au dossier et ou il pourra consigner ses observations
et propositions et les dates des permanences du ou des commissaires
enquéteurs.

Ces différentes enquétes publiques (préalable a la déclaration d’utilité
publique, préalable a la mise en compatibilité de documents d’urba-
nisme et parcellaire) durent de 15 jours a 1 mois selon les cas, sauf si
une prolongation est demandée par le commissaire enquéteur ou la
commission d’enquéte.

A lissue des enquétes, le commissaire enquéteur ou la commis-
sion d’enquéte établit un proces-verbal/rapport et fait part de
ses conclusions motivées au Préfet, dans le délai de trente jours
a compter de la cl6ture des enquétes.

Par ailleurs, la mission du commissaire enqu@few

ou de la commission d’enquete est vémunérée par |'expropriant.

Le ou les avis portant des indications contenues dans les arretés

sont publiés par voie d'affichage (certificat d'affichage obligatoire)

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES

et {on{’ l'obje+ de Publimﬁons dans la mbvique Kannonce léqales »
de journaux; a la charge de |'expropriant.

LENQUETE PARCELLAIRE

L’enquéte parcellaire a pour but de détermi-
ner d’une part les parcelles a exproprier (si
’emprise du projet est justifiée) et d’autre
part lidentité des propriétaires. Celle-ci
peut étre conjointe a 'enquéte préalable a
la déclaration d’utilité publique si ’emprise
des immeubles a exproprier est bien déter-
minée.

Le dépot du dossier d’enquéte parcellaire
en mairie est notifié individuellement a
chacun des propriétaires. Et en cas de
domicile inconnu, il est procédé a une noti-
fication en double copie au Maire qui en fait
afficher une et le cas échéant, aux locataires
et preneurs a bail rural. La notification indi-
viduelle est une formalité substantielle qui
doit étre scrupuleusement respectée sous
peine de nullité de la procédure.

Sides incertitudes demeurent, une enquéte
parcellaire complémentaire de quinze jours
minimum pourra étre organisée.

procédure.

le Préfet pourra:

de l’expropriation pour cause d’utilité publique) ;
- prendre l'arrété de déclaration de cessibilité

Celles-ci peuvent étre favorables, avec ou sans réserve, ou défavorables.
Si elles sont favorables avec réserves ou défavorables, 'assemblée délibérante

devra se prononcer sur la levée des réserves et/ou sur la poursuite ou non de la

Si elles sont favorables ou si les réserves ont été levées,

- prendre l'arrété de déclaration d’utilité publique, ou demander la saisine
du Conseil d’Etat en vue de la signature d’un décret de déclaration d’utilité
publique (pour certains types d’ouvrages énumérés a l’article R. 121-2 du code

Expropriation pour cause d’utilité publique



Cette phase porte a la fois sur :

PHASE JUDICIAIRE, quinepeutavoirlieuqu’apréslaphase administrative
et qui fait intervenir le juge de l'expropriation aupres du Tribunal Judiciaire
(a défaut d’accord amiable entre I’expropriant et la personne expropriée).

LE TRANSFERT DE PROPRIETE

A défaut d’accord amiable, le juge de l'expropriation prononce une ordonnance d’expropriation
au profit de 'autorité expropriante. Cette ordonnance permet le transfert de la propriété des biens
et des droits réels déclarés cessibles a 'expropriant.

Le dossier complet est transmis par le
Préfet au greffe de la juridiction du res-
sort dans lequel sont situés les biens

a exproprier (article R. 221-1 du Code de
’expropriation), dans un délai de quinze
jours a compter de sa réception.

(article R. 221-2).

Le juge de I'expropriation prononce alors
par ordonnance l'expropriation des im-
meubles ou droits réels déclarés cessibles

Cette ordonnance permet de transférer
la propriété des biens. et des droits réels
déclarés cessibles a l'autorité expropriante.

LA FIXATION DES INDEMNITES

Le juge de 'expropriation, saisi par l'une ou l'autre des parties a défaut d’accord amiable, fixe le montant des indemnités

Pour engager cette étape,
I’expropriant ou maftre d’ouvrage doit notifier
aux propriétaires et usufruitiers intéressés :

> soit l'avis d’ouverture de I'enquéte préalable a la DUP
ou parcellaire (sous réserve d’étre en mesure de
déterminer les parcelles a exproprier),

> soit la DUP, soit 'arrété de cessibilité,

> soit l'ordonnance d’expropriation.

Ces propriétaires et usufruitiers sont tenus d’appeler et de faire
connaitre a l'expropriant les fermiers, locataires, ceux qui ont des
droits d’emphytéose, d’habitation ou d’usage et ceux qui peuvent
réclamer des servitudes.

L'expropriation ne peut étre réguliére que si l'exproprié se voit
accorder une juste et préalable indemnité et que toute acquisition
poursuivie par voie d’expropriation donne lieu - sans condition de
montant - a la consultation obligatoire du service du Domaine.

La fixation des indemnités d’expropriation obéit a deux phases :
> une premiére amiable et, a défaut d’accord,
> une seconde judiciaire.

- En premier lieu,
expropriant doit notifier le montant de ses offres amiables
et inviter les expropriés a faire connaitre le montant de leur
demande (article L. 311-4 du Code de 'expropriation).

Les offres peuvent étre préparées par l'expropriant lui-méme ou
par un opérateur foncier a la demande de celui-ci. Elles supposent
de tenir compte du formalisme et des principes d’indemnisation
indiqués dans le code.

- A défaut d’accord sur le montant des indemnités d’expropriation
dans le délai d’un mois apres la réception de l'offre amiable, le
Juge de l'expropriation peut étre saisi.

%@5 Le recours a un avocat est-il obligatoire 2

L’Etat, les régions, les départe-
ments, les communes et leurs
établissementspublics peuvent
se faire assister ou représenter
par un fonctionnaire ou un agent
de leur administration
(articleR.311-9 du

Code de 'expropriation).

Expropriation pour cause d’utilité publique

Les autres personnes
expropriantes doivent faire appel a
un avocat depuis le 1* janvier 2020
(article 11 du décret n° 2019-1333
du 11 décembre 2019).

\

La procédure de fixation judiciaire des indemnités
peut étre enclenchée
soit par Uexpropriant a tout moment apres
l'ouverture de ’enquéte préalable a la DUP,
soit par Uexproprié a partir de 'ordonnance d’expropriation
(articles L. 311-5, L. 311-6
et R.311-9 du Code de 'expropriation).

Le Juge de l’expropriation fixe :

> une indemnité principale :
la valeur vénale du bien exproprié et non la valeur du bien
de remplacement ou du prix de revient de 'immeuble. La
valeur vénale correspond au prix du marché immobilier sur
le secteur considéré.

> et des indemnités accessoires :

- indemnité de remploi :
pour couvrir les dépenses que ’exproprié sera amené a ex-
poser lors du rachat d’un bien. Il est fixé un pourcentage de
la valeur vénale : de 10 a 20 %. L'indemnité de remploi se
calcule comme suit :
20% jusqu’a 5000€
15% de 5000 a 15000€
10% au-dela de 15000€

- les autres indemnités accessoires :
frais de déménagement par ex.

Les parﬁes sont tenues
de constituer avocat.

Si Uexpropriant entend étre assisté
par un avocat, il peut étre recom-
mandé de le saisir suffisamment
tot, au stade des offres, dans la
mesure ou la stratégie définie en
amont a des conséquences sur la
procédure de fixation des indem-
nités d’expropriation.

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES
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Alissue de ces étapes,
le juge de l’expropriation rend un jugement
de fixation des indemnités d’expropriation.

La prise de possession suppose la réunion de plusieurs conditions.

Conditions
pour les propiétaires

L'ordonnance d’expropriation doit avoir été
notifiée,

«/ Le paiement de l'indemnité d’expropriation
doit avoir été recu,

Un mois doit s’étre écoulé entre la réception
du paiement et la prise de possession.

Conditions
pour les occupants

Toutes ces conditions s’appliquent a l'exception
de celle tenant a la notification de 'ordonnance
d’expropriation.

Conditions pour les propriétaires
& les occupants

vl notification de l'ordonnance et le paie-
ment des indemnités sont réalisés par 'ex-
propriant ou tout autre prestataire de son
choix. Il devra au préalable :

1/recueillir les piéces nécessaires a la mise
en paiement (RIB + carte d’identité)

2/s’assurer qu’il n’y a pas d’obstacle au
paiement (refus, hypothéques...)

+ Laprocédurede 'expropriation est le seul moyen d’action
fonciere, lorsque les propriétaires privés refusent de
vendre leurs biens compris dans un périmetre identifié
comme nécessaire a la réalisation d’un projet d’utilité
publique.

La procédure peut s’avérer étre un levier de négociation
pour obtenir vers 'acquisition a l'amiable.

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES > Expropriation pour cause d’utilité publique

En cas d’obstacles a paiement,
le montant des indemnités est consigné aupres
de la Caisse des dép6ts et consignations (CDC).
La encore, l'expropriant peut se faire aider par le
prestataire de son choix pour discuter le motif juri-
dique de consignation et échanger avec la CDC.

En cas de maintien sur les lieux,
'expropriant peut saisir le juge de 'expropriation
statuant suivant la procédure accélérée au fond.

\

L'ordonnance rendue par le juge
pourra alors autoriser ’expropriant
a forcer la libération des lieux,
au besoin, a l’aide d’un serrurier
ou du concours de la force publique.

= Pas toujours bien percue par la population.

- Incertitude sur les délais de réalisation

pouvant aller de moins d’un an a plusieurs années

= Incertitude sur le co(t final de 'opération.

Retour sommaire

A
A



LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

La Procédure de Bien sans Maitre

) o e e TS

6 mois > Code général de Conseil municipal
la propriété des personnes Etablissement public de coopération
publiques (CG3P) intercommunale a fiscalité propre
article L. 1123-2 Etat

@\ Commune
Préfecture

» Code civil Domaine
aucun article 713 H
Maire
Président

Représentant de UEtat
dans le département

») Ob)e(h{ Type de milieu

Cette procédure permet d’acquérir un bien
qui n’a plus de propriétaire.

Pourquoi 7
Elle permet de s'approprier gratuitement
des biens présentant un intérét pour la collectivité.

Au prolit de qui ?

Les biens sans maitre
appartiennent a la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés.

> Par délibération du conseil municipal, la commune peut renoncer a exercer
ses droits, sur tout ou partie de son territoire, au profit de 'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre.

> Toutefois, la propriété est transférée de plein droit a ’Etat
si lacommune renonce a exercer ses droits en l'absence de délibération
ou
si l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
renonce a exercer ses droits.

La procédure de bien sans maitre LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES
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Comment [a mettre en euvre :
(ette procédure peut concerner tout type de bien, quelle que soit la zone ol il est situé.

3 CAS SONT POSSIBLES

Les biens qui font partie d’une succession ouverte depuis plus de 30 ans
et pour laquelle aucun successible ne s’est présenté.

Dans ce cas, les regles relatives a la propriété de ces biens sont fixées par l'article 713 du code civil.

Celui-ci prévoit que les biens qui n’ont pas de maitre appartiennent a la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés.

Par délibération du conseil municipal,

la commune peut renoncer a exercer ses droits,

sur tout ou partie de son territoire, au profit de ’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre
(EPCI-FP) dont elle est membre.

Les biens sans maitre sont alors réputés appartenir a
l’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.

Toutefois, la propriété est transférée de plein droit a 'Etat

si lacommune renonce a exercer ses droits en 'absence de délibération
ou si I'établissement public de coopération intercommunale

a fiscalité propre renonce a exercer ses droits.

Ainsi, aux termes de la circulaire du 8 mars 2006 (point 2.2.1),

v Les assemblées délibérantes communales X Dans le cas ol la commune renonce a exer-
sont invitées, en vertu des dispositions cer son droit de priorité, elle en informe, par
de larticle L.2121-29 du CGCT, a prendre courrier, la préfecture, laquelle constatera par
une délibération autorisant l'acquisition, arrété préfectoral, le transfert du bien dans
par le Maire,d’un bien sans maitre revenant le domaine de I’Etat.
de plein droit a la commune.

Cetteprise de possession doit étre constatée 6
par un procés-ye;rbal, ,aﬁiFhé en mairie, Une copie sera tramsmise
ZeGlg? les modalités de l'article L.2131-1 du au service du Domaine.

(e procés-verbal qui w'est pag (réaﬁ{. de droit,
n'a pas & etre publié au fichier immobilier.
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@ Comment [a mettre en euvre :

(ette procédure peut concermer tout type de bien, quelle que soit la zone ol il est situé.

Les biens qui sont des immeubles qui n’ont pas de propriétaire connu et
pour lesquels depuis plus de 3 ans les taxes foncieres n’ont pas été acquittées

ou ont été acquittées par un tiers.

: En ce cas, l’.ar,tide |—-11_2$'_3 du CGPP.P (es dispositions e font pas obstacle & I'application
fixe les modalités d’acquisition de ces immeubles. des ,é,jh,_s de droit civil relatives & la prescription.

Il prévoit ainsi que le Maire ou le Président de ’EPCI-FP doit prendre,

apres avis de la commission communale des imp6ts directs (article R.1123-1 du CG3P),

un arrété constatant que l'immeuble satisfait aux conditions posées par l'article L.1123-1 2° du CGPPP.

LARRETE :
>l doit ensuite procéder a une publication
et a un affichage de cet arrété, et s’ily a lieu,
a une notification aux derniers domicile et
résidence du dernier propriétaire connu.

> Une notification est également adressée, si
l'immeuble est habité ou exploité, a ’habitant
ou a l'exploitant ainsi qu’au tiers qui aurait
acquitté les taxes fonciéres.

> Cet arrété est dans tous les cas notifié
au représentant de ’Etat dans le département.

un propriétaire ne s’est pas fait connaitre dans un délai
de 6 mois a dater de I'accomplissement de la derniere
des mesures de publicité, 'immeuble est présumé sans
maitre.

La commune ou l’établissement de coopération inter-
communale a fiscalité propre peut, par délibération de
son organe délibérant, 'incorporer dans son domaine.

Cette incorporation est constatée par arrété du Maire
ou du Président de I’établissement public de coopéra-
tion intercommunale a fiscalité propre.

rI_e propriétaire ou ses ayants droit sont en droit d’exiger la resti-
tution d’un immeuble sans maitre, lorsque la propriété du bien
a été attribuée dans les conditions fixées a larticle L.1123-3 a
une commune ou, a défaut a ’Etat.
Toutefois, il ne peut étre fait droit a la demande, si le bien a été
aliéné ou utilisé d’une maniere s’opposant a cette restitution.

> A DEFAUT,

il pourra obtenir de la commune ou de ’Etat une indemnité repré-
sentant la valeur de 'immeuble au jour de l'acte d’aliénation ou,
le cas échéant, du procés-verbal constatant la remise effective
de l'immeuble au service ou a 'établissement public utilisateur.

> A DEFAUT D’ACCORD AMIABLE,
Pindemnité est fixée par le juge compétent en matiére
d’expropriation pour cause d’utilité publique.

(es dispositions sont applicables
lorsque les taxes {on:iéves font
l'o’oje{’ d’une exonération
ou
ne sont pas mises
en recouvrement conformément
aux dispositions de l'article 1657
du code général des impots.

',
<

A défaut de délibération prise
dans un délai de 6 mois a compter
de la vacance présumée du bien,
la propriété de celui-ci est attribuée
a UEtat.

Le transfert du bien dans le domaine
de 'Etat est constaté par arveté prélectoral.

v 1

La restitution de limmeuble,
ou a défaut, le paiement de 'indemnité,
est subordonnée:

> au paiement par le propriétaire ou ses ayants
droit du montant des charges qu’ils ont élu-
dées depuis le point de départ du délai de
trois ans, mentionné au deuxiéme alinéa de
l’article L. 1123-3,

> ainsi que du montant des dépenses
nécessaires a la conservation du bien
engagées par la commune ou par [’Etat.

La procédure de bien sans maitre LES PROCEDURES D’ACQAUISITIONS FORCEES
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Comment [a mettre en euvre :
(ette procédure peut concermer tout type de bien, quelle que soit la zone ol il est situé.

Les biens qui sont des immeubles qui n’ont pas de propriétaires connu, qui ne
sont pas assujettis a la taxe fonciére sur les propriétés baties et pour lesquels,
depuis plus de 3 ans, la taxe fonciére sur les propriétés non baties n’a pas été
acquittée ou a été acquittée par un tiers.

Au 1¢ mars de chaque année,
les centres des impots fonciers signalent au représentant

de ’Etat dans le département les immeubles qui n’ont o

pas de propriétaire connu et pour lesquels, depuis plus de S ,

3 ans, la taxe fonciére sur les propriétés non baties n’a pas été Ces dispositions ne font également pag
acquittée. obstacle & I'application des régles de

Au plus tard le 1¢juin de chaque année, droit civil relatives a la preknphon.

le représentant de I’Etat dans le département arréte la liste
de cesimmeubles par commune et la transmet au Maire
de chaque commune concernée.

Ce dernier et le Maire de chaque commune concernée procedent :

>a une publication de l'arrété

>a un affichage de cet arrété

>ainsi que, s’il y a lieu, a une notification aux derniers domicile
et résidence du dernier propriétaire connu.

> une notification est également adressée, si limmeuble est habité ou exploité,
a ’habitant ou a 'exploitant ainsi qu’au tiers qui a acquitté les taxes fonciéres.

de 6 mois a compter de 'accomplissement
de la derniere des mesures de publicité mentionnées
ci-dessus, 'immeuble est présumé sans maitre.

.z . . A, 7 . 1
un propriétaire ne s’est pas fait connaitre dans un délai @f

A défaut de délibération prise
dans un délai de 6 mois a compter
de la notification de la vacance
présumée du bien,
la propriété de celui-ci
est attribuée a UEtat.

Le représentant de I’Etat dans le département
notifie cette présomption au Maire de la
commune dans laquelle est situé le bien.

La commune dans laquelle est situé ce bien peut,

par délibération du conseil municipal, I'incorporer (e transfert étant constaté par arveté
dans le domaine communal. du représentant de 'Etat dans le département.
Cette incorporation est constatée par arrété du Maire.

Les bois et foréts acquis dans le cadre de cette

procédure sont soumis au régime forestier Avant ce délai
prévu a larticle L. 2111 du codg forestier a il peut étre procédé
’expiration d’un délai de cinq ans a compter de 3 toute opération fonciere.

incorporation au domaine communal ou du
transfert dans le domaine de I’Etat.
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LES OUTILS

ACQUISITIONS FORCEES

L’acquisition des parcelles en état d’abandon manifeste

g L fceurs

» Le Maire

» Le Président d’EPCI compétent en matiére d’habitat
articles L. 2243-1 3 L. 2243-4 du Code Général > Le Président du Conseil départemental

des Collectivités Territoriales (CGCT) » Le Préfet

> Lo

La commune a la possibilité de faire cesser ’état
d’abandon en acquérant la parcelle au lieu de
multiplier les arrétés de péril et les dépenses
d’entretien.

(R Textes de référence

» Code de ’expropriation
pour cause d’utilité publique

Type

de milien

Il faut identifier tous les
héritiers, ou du moins pou-
voir justifier la conduite de
recherches approfondies.
Cela prend du temps et a
un codt.

Concerne peu de biens

Si les propriétaires entre-
prennent les travaux, il
n’y a pas de possibilité
d’acquérir les biens.

La procédure est plus rapide qu’une expropriation
classique car ’expropriation est simplifiée. La notion de périmétre d’ag-
glomération de la commune»
peut étre source de conten-

tieux.

Sur quel ’fype de bien :

Cette procédure est applicable sur
les biens et parcelles situés a 'intérieur
du périmetre d’agglomération de la
commune, que celle-ci soit dotée ou
non d’un document d’urbanisme.

@ Par a'ui ?

La procédure de déclaration d’abandon manifeste est initiée par le Maire.
Sila procédure d’expropriation simplifiée n’est pas engagée dans les 6 mois
de la délibération déclarant [’état d’abandon manifeste, le Président d’EPCI
compétent en matiére d’habitat ou le Président du Conseil départemental
peuvent se substituer au Maire

Le Maire saisit le conseil municipal qui délibére pour

@ (omment la mettre en ceuvre ?

o Elle wécessite de comnattre identité des Proprié‘l’nires.
Des recherches sont & [aire aupres du service du cadastre
et du Service du Publicité Fonciére compétent.

Le Maire, relate par un procés-verbal provisoire
’ensemble des faits caractérisant I’état d’abandon
manifeste du bien (ex: vitres cassées, toit effondré,
parcelle en friche...). qui doit étre

> affiché en mairie et sur lieux,

>inséré dans deux journaux

> notifié aux propriétaires.

A peine de nullité, cette notification doit reproduire
intégralement les termes des articles L. 2243-1 a L.
2243-4 du CGCT.

6 Il faut un PV par tenement (ensemble de propriétés contiques)

et pvoprié’mire associé.

A lissue d’un délai de trois mois a compter de 'exécu-
tion des mesures de publicité et des notifications, si le
propriétaire n’a pas réalisé les travaux prescrits ou ne s’y
est pas engagé par convention, le Maire constate, par un
procés-verbal définitif, I'état d’abandon manifeste de
immeuble.

Lacquisition des parcelles en état d’abandon manifeste

décider, s’ily a lieu, de déclarer la parcelle en état d’abandon
manifeste, et d’en poursuivre l'expropriation en précisant
son but (l'objet précis de lopération doit étre expressément
formulé dans la délibération).

Elle doit étre suffisamment motivée, et permettre de
connaitre la destination que le conseil municipal entend
déterminer pour la parcelle en question.

0 Il s'aqii' d’une procédwe d’expropriation simplifiée.

Le Maire constitue un dossier présentant le projet
simplifié d’acquisition publique, ainsi que l’évaluation
sommaire de son co(t, qui est mis a la disposition du
public, pendant une durée minimale d’un mois. Le public
appelé a formuler ses observations dans des conditions
précisées par la délibération du conseil municipal.

0 Lorsque I'expropriation est demandée par une commune
suite & une déclaration d'immeubles, parties d'immeubles,
voies privées assorties d'une servitude de passage public,
installations et terraing sans occupant a titre habituel, en
état d’abandon manifeste, elle doit avoir pour but soit la
construction ou la réhabilitation aux fing d’habitat, soit tout
obje+ d'intéret collectif relevant d'une opémﬁon de vestau-
ration, de rénovation ou d'nmémgemevﬂ'.

LES PROCEDURES D’ACQUISITIONS FORCEES
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? Le Pvé{-e+ devra etre destinataire des Piéces suivantes :

Le procés-verbal définitif constatant ’état d’abandon Le dossier présentant le projet simplifié d’acquisition
manifeste de la parcelle, établi a issue d’un délai de 3 mois publique (notamment :
a compter de l’exécution des mesures de publicité et des - la liste des immeubles ou parties d’immeubles, des
notifications ou dés la date a laquelle les travaux auraient di parcelles ou des droits réels immobiliers a exproprier,
étre réalisés, fixée par convention avec les propriétaires ; - le plan parcellaire des terrains et batiments,

- l'identité complete des propriétaires ou titulaires de
Les lettres de notification du procés-verbal provisoire d’aban- ces droits réels,
don manifeste et les avis de réception correspondants; - évaluation sommaire de son colit (l’évaluation

de l'indemnité provisionnelle a allouer aux pro-
priétaires ou titulaires de droits réels immobiliers,
réalisée par le service chargé des domaines et datée
de moinsd’un an,

devra étre jointe), soumis au public pendant un mois
minimum ;

La délibération du conseil municipal, rendue exécutoire,
décidant qu’il y a lieu de déclarer la parcelle en état d’aban-
don manifeste et d’en poursuivre 'expropriation au profit
de la commune, d’un organisme y ayant vocation ou d’un
concessionnaire d’une opération d’aménagement visé a

l'article L. 300-4 du code de ['urbanisme ;
Les observations du public.

Le Préfet; au vu du dossier et des observations du public,
par arreté :

Déclare lutilité publique du projet et détermine la liste des immeubles

ou parties d’immeubles, des parcelles ou des droits réels immobiliers 0

a exproprier ainsi que lidentité des propriétaires ou titulaires de ces

droits réels; (et arveté est publié au recueil des actes
administratifs du département et affiché

Déclare cessibles lesdits immeubles, parties d’immeubles, parcelles ou 2 la mairie du lieu de situation des biens.

droits réels immobiliers concernés;

Indique la collectivité publique au profit de laquelle est poursuivie 0

lexpropriation ; Il est otifié aux propriétaires et aux

Fixe le montant de l'indemnité provisionnelle allouée aux proprié- titulaires de droits réels immobiliers.

taires ou titulaires de droits réels immobiliers, cette indemnité ne
pouvant étre inférieure a ’évaluation effectuée par le service chargé
des domaines;

Fixe la date a laquelle il pourra étre pris possession aprés paiement
ou, en cas d’obstacle au paiement, aprés consignation de 'indemnité
provisionnelle. Cette date doit étre postérieure d’au moins deux mois a
la publication de l'arrété déclaratif d’utilité publique.

Dans le mois qui suit la prise de possession, l'autorité expro-
priante est tenue de poursuivre la procédure d’expropriation
e dans les conditions prévues par le code de I'expropriation pour

cause d’utilité publique.
Les modalités de transfert de propriété

des immeubles ou de droits réels L'ordonnance d’expropriation ou la cession amiable consentie
immobiliers et d'indemnisation des aprés lintervention de l'arrété prévu au présent article produit
propriétaires sont régies par le code les effets visés a larticle L. 222-2 du code de l'expropriation pour
de 'expropriation pour cause d'utilité cause d’utilité publique.
publique.
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LE PORTAGE FONCIER
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L'objectif principal du portage foncier PYW\('Pe I'(I?I
est de faciliter : Il offre l'avantage de : =
> 'acquisition de réserves fonciéres > faire financer m
> leur financement > faire gérer par un organisme extérieur E

en lissant les charges dans le temps. tout ou partie des dépenses d’acquisition des terrains

nécessaires a la réalisation d’une opération sur une
durée relativement longue permettant in fine a la
. collectivité de disposer des biens au moment oppor-
Par qui 7 b PP

tun, sans apport financierimmédiat.
Il est réalisé par un EPF (Etablissement L J

public foncier)

Durée

La durée de portage varie selon le

statut de I'EPF. On retrouve souvent S(HéMAT,QUEMENT

des durées allant de 4 a 10 ans.

Mise en ceuvre

/7/!J N\
0 0 Pendant la durée de la convention
0 || a || 0 de portage, la collectivité rétribue

("établissement en versant (hnque

L’établissement a vocation a acquérir
directement les biens fonciers et im-
mobiliers, les porter, les gérer puis les
rétrocéder a la collectivité ou a une
personne désignée par elle lorsque le
projet est finalisé et peut démarrer.

Collectivité , ,
année, une Somme représentant un

W pourcentage du prix du bien acheté
ee ou du capital restant dii
O (prix du bien augmenté de frais

V tous les ang

EPF
Etablissement Public Foncier

liés a la gestion du bien).
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A Sur ’EPF des Landes

Compétences

Portage foncier et financier pour le compte de ses adhé- :gu
rents. UEPF des Landes peut acquérir des bien batis ou L'lJ TCX{'CS de Rererence
non batis.

>» Code de l’'urbanisme

Intervention .
articles L.221-1

S’inscrit dans le cadre de ’habitat (y compris social), des
équipements publics, du développement économique et article L.300-1

de la réserve fonciere. articles L.324-1 et suivants
A ce jour, 'EPF des Landes n’a jamais porté l'acquisition

d’un bien soumis au risque inondation.

Fonctionnement

> Retient les projets cohérents.

> Au prix des domaines.

> Portage maximum pendant 5 ans.

> Pas de frais de gestion.

> Seul le remboursement des frais notariés,
taxes foncieres et assurances sont répercutés.

A Retour sommaire Portage Foncier << FINANCEMENT

=
O
2y
_|
x>
G
—
—
O
=
®
—
20

55



56

0
—
=
%
<
a8
)
&
=
O
Ll

FINANCEMENT

FINANCEMENT

Pvincipe

@ Le FPRNM (Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs) est chargé de

financer:

> les indemnités allouées en vertu des dispositions de l'article L 561-1 du Code

de 'Environnement

> les dépenses liées a la limitation de l'accés
>les dépenses liées a la remise en état des terrains accueillant les biens exposés,

le cas échéant en s’appuyant sur un établissement public foncier, afin de les confier
apres remise en état, aux collectivités compétentes en matiere d’urbanisme.

Q Il peut contribuer a l'acquisition amiable des biens couverts par un contrat d’assu-
rance mentionné au premier alinéa de larticle L. 125-1 du code des assurances selon

les conditions suivantes :

> acquisition d’un bien exposé a un risque prévisible de mouvements de terrain
> ou d’affaissements de terrain dus a une cavité souterraine,

> d’avalanches,

> de crues torrentielles ou a montée rapide,
> de submersion marine menacant gravement des vies humaines,

Sous réserve que :

le prix de l'acquisition amiable s’avére moins coliteux que les moyens de sauvegarde
et de protection des populations, ou a l'acquisition d’un bien sinistré a plus de la
moitié de sa valeur et indemnisé en application de l’article L. 125-2 du méme code.

© il contribue également aux dépenses liées:

>3 la limitation de l’accés

> a la remise en état des terrains accueillant les biens exposés.

Focus

Le fonds peut notamment financer, dans les mémes

conditions que l’expropriation, l'acquisition amiable

par une commune, un groupement de communes ou

’Etat d’un bien exposé

> sous réserve que le prix de 'acquisition amiable s’avere
moins coliteux que les moyens de sauvegarde et de
protection des populations

> ou d’un bien sinistré a plus de la moitié de sa valeur par
une catastrophe naturelle.

Pour rappel, la commune doit prendre une mesure
réglementaire déclarant les terrains acquis incons-
tructibles dans un délai de trois ans.

Lacquisition amiable comme l’expropriation des biens
arisque est déplafonnée.

Par contre, la valeur de biens sinistrés acquis a
lamiable est limitée a 240.000 euros par unité fonciéere.

Le Fonds Barnier

La contribution du fonds au financement des mesures
nécessaires pour remettre en état les terrains, limiter
l’accés a ces terrains ou empécher toute occupation
des biens expropriés ou acquis (a raison de 100% des
dépenses éligibles) n’est pas comprise dans ce plafond
de 240.000 euros.

Les expropriations et acquisitions amiables effectuées
par un établissement public foncier (EPF), et financées
par le fonds, sont conditionnées a la signature d’une
convention cadre avec I’Etat et de conventions opé-
rationnelles avec les communes concernées ou leurs
groupements.

Le texte reprend également - a droit constant -
| ntribution au relogement rsonnes ex

aun risque majeur.
Sachant qu’en la matiere, un refus d’une proposition

d’acquisition amiable du bien entraine la fin de la prise
en charge.

Retour sommaire A
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O Qui peut bénélicier du fonds ?
@ Toutes les communes ou leurs groupements couverts par un plan
de prévention des risques naturels (PPRN) peuvent en bénéficier.

La prévention des inondations s’appuie nécessairement sur un
programme d’actions de prévention des inondations (PAPI).
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Conditions

Plusieurs conditions doivent étre remplies pour que les collectivités puissent bénéficier
du fonds lors d’une acquisition a 'amiable :

> seuls les aléas suivants sont éligibles : crues torrentielles ou a montée rapide ;

ooo
©

> le bien doit étre couvert par un contrat d’assurance ;

> le bien est situé dans une zone ou la connaissance de ’aléa indique une menace grave
pour les vies humaines ;

> il n’existe aucune mesure alternative
(systeme d’alerte, surveillance, travaux de prévention inférieurs au colit d’acquisition...).

Q)
@ (omment ?

Une demande de subvention au titre du fonds Barnier peut étre présentée par une commune,
un groupement de communes, par un propriétaire, un gestionnaire ou un exploitant.

L’instruction releve de la compétence du Préfet et de ses services.
Le dossier doit expliciter la demande.
Il est déposé a la DDTM pour instruction en lien avec les services de la DREAL.

Le dossier doit permettre de déterminer le cot de l'acquisition et des mesures alternatives.

BB Tevts de Réfience

>» Code de ’Environnement DDTM

article 561-3 du
DREAL

» Guide relatif a la mobilisation du fonds
de prévention des risques naturels majeurs
(FPRNM) du 22 décembre 2021)

» Le décret 2021-518 du 29 avril 2021

Au vu des caractéristiques des crues de ’ADOUR, il apparait,
que le dispositif de financement d’acquisitions fonciéres
prévu par le Fonds Barnier,

ne puisse, d ce jour, étre mobilisé
par les collectivités du territoire concerné.

A Retour sommaire Synthése FINANCEMENT = 57



Principe

La taxe Gemapi est une taxe affectée :
son produit ne peut financer que les actions concourant a la mise en ceuvre de la com-
pétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations.

FINANCEMENT

IE% Selon l’article 1530 bis de Code Général des Imp6ts :

«Le produit de la taxe est exclusivement affecté au financement des charges de fonctionnement
. et d’investissement, y compris celles constituées par le colt de renouvellement des installations
. ainsi que par le remboursement des annuités des emprunts, résultant de l’exercice de la compé-
. tence GEMAPI».
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Q Par qui ?

A partir du 1° janvier 2018

(avec une possibilité d’exercer cette compétence de maniére anticipée a partir de 2014).
La compétence Gemapi a été confiée « a titre obligatoire» aux :

>Communautés

> Métropoles

Afin de financer cette compétence coiiteuse, les collectivités peuvent faire appel
a leur budget général et/ou prélever une taxe additionnelle. Les élus votent un
produit, dont le montant par habitant ne peut dépasser 40€.

Celui-ci est ensuite réparti sur les différentes taxes fonciéres (taxe d’habitation, taxes
sur le foncier bati et non bati, cotisation fonciere des entreprises).

@ Objed’ i{s
Son utilisation s’inscrit dans le cadre des actions visées a l’article L 211-7 du Code de
I'environnement, a savoir :

o Laménagement d’un bassin ou d’une fraction de bassin hydrographique ;

O L'entretien et 'laménagement d’un cours d’eau, canal, lac ou plan d’eau, y compris les accés
a ce cours d’eau, a ce canal, a ce lacou a ce plan d’eau ;

9 La défense contre les inondations et contre la mer;

0 La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines.

La collectivité compétente en matiére de GEMAPI Il appartient & chaque structure « émapienne»
peut « entreprendre |"étude, "exécutions et "exploita- de défimir les actions qui §'integrent gnns ce cadre a
tion de tous travaux, actions, ouvrages ("échelle de son terriroire.
out installations présentant un caractére dintéret
9énéral ou d'urgence.»

58  FINANCEMENT >> La Taxe GEMAPI Retour sommaire A



Les subventions sont également une source importante de financements,
notamment pour la prévention des inondations.

Agence de ’eau Adour Garonne

/
(ompetences
Accompagne les opérations liées a :

> veille et animation fonciére,
>acquisition de parcelles, frais associés, mise en réserve
fonciére, frais liés a la mise en place de servitudes, baux.

Zone géogmphique couverte par |'aide
D

Adour-Garonne (Bassin hydrographique)

O Les bénéliciaires de l'aide :
(D > VETTTINES Peut bénéficier des aides de I’Agence,

. o - de maniere directe ou indirecte -
> EPCI a fiscalité propre, ) s
>toute personne publique ou privée réalisant des

actions ou des travaux d’intérét commun au bassin
> Associations, Adour-Garonne qui contribuent a la gestion équili-
> Agriculteurs, brée et durable de la ressource en eau, des milieux
aquatiques, du milieu marin ou de la biodiversité
et ayant une compétence dans le domaine concerné.

> Départements,

> Entreprises publiques locales (Sem, Spl, SemOp),

> Etablissements publics
(écoles, bibliothéques...) / Services de I'Etat

i,
I
W

0+ <L~ .
Définition de l'aide

Conseil d’Administration Séance du 27 octobre 2021 Délibération n°DL/CA21-77,
version consolidée au 9 mars 2020.

i)

> Nature de l'aide : subvention ou avance récupérable.

> Taux de subvention : maximum 80% ttps:/// eau-grandsudouest.fr
> Récurrence : ponctuelle / politique-eau/programme-intervention
> Date d’ouverture : 01/01/2022 / Date de cl6ture : 31/12/2024 /aides/modalites-aides

(hamp d’intervention de I'Agence de |'eau

)
@ Le champ d’intervention de ’Agence de [’Eau porte sur les actions de prévention.

Sont finangables les actions participant :
> au ralentissement des écoulements,
>a la remobilisation des champs d’expansion des crues,
>a laréimplantation des végétaux....

L'’Agence de l'eau soutient les projets a long terme :
>visant a concourir au bon état des masses d’eau,
>visant a contribuer a la préservation et la restauration des milieux humides,
>visant a préserver la biodiversité aquatique.

Elle peut accompagner les collectivités dans I’élaboration d’une réflexion avec
étude préalable qui peut elle aussi étre financée sur le volet améliorations des
connaissances.

L’Agence intervient trés majoritairement en milieu agricole et s’appuie sur les
estimations faites par la SAFER ou le service des Domaines ou [’établissement
public foncier local..

Région Nouvelle-Aquitaine

Les acquisitions fonciéres n’entrent pas dans le champ des actions éligibles au Reglement
d’Intervention Régional sur la politique de 'eau et milieux aquatiques, volet « Prévention/
Gestion du risque inondation ».

Q Retour sommaire Les Subventions
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Conseil départemental des Landes

S’inscrivant dans 'axe 1 du Schéma Nature 40, adopté le 27 mars 2018, visant a conforter un réseau de sites gérés

pour la préservation des habitats naturels et des espéces et ouverts au public, sauf exception justifiée par la fragilité
du milieu naturel, le Conseil Départemental des Landes a définit un réglement d’aides a la protection et la valorisation
du patrimoine Landais. Ce reglement porte notamment sur les acquisitions foncieres.

Lg%.j Réglement départemental d’aides
a la protection et la valorisation du patrimoine naturel landais.

Titre Il - Acquisitions foncieres

Article 8 : Soutien a P’acquisition fonciére

Danslecadredelaconstitutionduréseaudépartemental
des sites Nature 40, le Département n’a pas vocation
a se porter systématiquement acquéreur des milieux
naturels remarquables.

Il pourra soutenir financierement Uacquisition
de sites naturels par les communes et les EPCI

Le batiment peut étre acquis dans le but d’étre
démoli afin de restaurer le site ou réutilisé pour
accueillir le public dans un but pédagogique en lien
exclusif avec le milieu naturel environnant.

Compte tenu de ’encadrement strict de lutilisation
de la Taxe d’Aménagement, si le bénéficiaire d’'une

subvention versée au titre du Schéma Nature 40
ne respecte pas la vocation naturelle du site ou
refusesonouvertureau publicpourdesraisonsautres
que des contraintes écologiques (ou de sécurité),
il pourra lui étre demandé le remboursement de la
subvention.

porteurs de projets lorsque la valeur patrimoniale
le justifie.

Si lacquisition et laménagement de batiments
est possible, elle doit rester une exception et ne peut
étre envisagée que si le batiment est inclus dans
un site qui satisfait aux critéres d’éligibilité, et que
son acquisition est nécessaire pour disposer d’une
assiette fonciere cohérente avec l’entité écologique.

Article 9 - Bénéficiaires
Sont susceptibles de bénéficier de l'aide du Département :
- les Communes,
- les EPCI,
- le Conservatoire de ’'Espace Littoral et des Rivages Lacustres.

Article 10 - Dépenses éligibles

Sont concernées les acquisitions de milieux naturels satisfaisant aux criteres d’éligibilité des sites
Nature 40 (analyse réalisée par les services du Département) et réalisées dans le cadre :

- de 'exercice du droit de préemption,

- d’une démarche amiable.

Les batiments présents sur la parcelle ne sont éligibles qu’a titre exceptionnel, soit s’ils sont reconvertis
pour accueil du public a des fins d’éducation a I'environnement, soit si leur acquisition est nécessaire
pour la restauration du site ou sa préservation (y compris pour démolition).

© © ¢ 0 00 0000000000000 0000000000000 000000000 000000000000 0000 0o

Article 11 - Engagements du bénéficiaire
Le bénéficiaire s’engage a:
> mettre en place une stratégie d’acquisition fonciére (ZPENS, animation fonciére) sur 'entité
écologique cohérente si celle-ci est plus large que le projet d’acquisition,

> assurer la pérennité du site par la mise en place d’un statut de protection si nécessaire,
l’adaptation du document d’urbanisme (zone N au minimum),

> instaurer un comité de site partenarial associé a la gestion du site,

> choisir une gestion conservatoire adaptée a ’échelle et aux enjeux du site, et élaborée en concer-
tation avec les services du Département,

> établir et suivre le document de gestion écologique,

> préserver et/ou restaurer sa richesse patrimoniale, soit directement, soit par le biais d’'une
convention de gestion avec un partenaire présentant les compétences requises,

> valoriser et ouvrir le site au public en conformité avec sa gestion et dans le respect de la pré-
servation du milieu et des espéces compatibles avec la préservation du milieu et des espeéces,

@ 0000000000000 0000000000000 00

> participer au réseau départemental Nature 40 dans son volet information et communication
et capitalisation d’expériences et de données.

A
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Article 12 - Piéces constitutives du dossier de demande de subvention

Le demandeur de l'aide départementale

doit adresser au Président du Conseil départemental des Landes,

> un plan de situation replacant le projet d’acquisition dans son contexte naturel et administratif,
> un plan cadastral et la matrice cadastrale de l'acquisition et du projet global,
> une note de présentation du projet global d’aménagement et de gestion du site replacant l'acquisition

dans son contexte,

> la délibération de la structure décrivant le projet global et sollicitant 'aide du Département,
> l’estimation de la valeur du bien par France Domaine individualisant le prix du bati lorsque

celle-ci est obligatoire.

Article 13 - Modalités d’intervention

Les modalités de participation financiere du Département sont les suivantes :

POUR LES COMMUNES ET EPCI

Sur les terrains non batis
Taux d’intervention
Terrains en ZPENS : 50 % maxi.
Terrains hors ZPENS : 30 % maxi.

Plafond de dépense subventionnable : 100 000 €
Prix plafonné a 10 000 €/ha sauf pour les terrains
d’unesuperficieinférieurealhectareetprésentant
un intérét paysager ou écologique majeur en
contexte urbain.

Sur le bati
Taux d’intervention :
15 % maximum
Plafond de subvention : 30 000 €.

Article 14 - Remboursement de la subvention

POUR LE CONSERVATOIRE DE L’ESPACE LITTORAL

& DES RIVAGES LACUSTRES

Sur les terrains non batis :
Taux d’intervention : 25 % maximum
Plafond de dépense subventionnable : 100 000 €.
Prix plafonné a: 10 000 €/ha

Sur le bati :
Taux d’intervention : 15 % maximum
Plafond de subvention : 30 000 euros.

Les taux de subvention appliqués pourront étre
inférieurs aux taux maximums en fonction des
autres participations financieres en respect de la
réglementation relative au plafonnement des aides
publiques en vigueur.

Le Département se réserve le droit de demander le remboursement de la subvention percue :
- si les engagements du bénéficiaire n’ont pas été tenus dans un délai de deux ans a compter de la

signature de l'acte de vente.

- a partir du moment ou les terrains acquis dans le cadre de la politique Nature 40 départementale
sont réservés a une autre finalité que la préservation du milieu naturel et sa valorisation auprés du

public

Les criteres

Les critéres qui déterminent 'action du Département sont de quatre ordres :

écologiques + stratégiques + sociaux + paysagers.
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En effet, pour étre éligible a la politique Nature 40 un site devra présenter avant tout un intérét écologique
majeur par la présence d’espéces oud’habitats patrimoniaux, mais aussi posséderune dimension stra-
tégique telle que sa taille ou la volonté de la commune d’y adosser un projet de territoire, un intérét social
de par son accessibilité ou ses utilisations possibles et enfin des enjeux paysagers.

Le service Patrimoine naturel détermine a l'aide de ces criteres, la recevabilité technique du projet et convient
avec la commune ou 'EPCI sur le territoire duquel il se trouve, des modalités d’élaboration d’un projet et de

sa mise en ceuvre et des conditions de sa gestion.

La Procédwe d’instruction est la suivante :

@) Recherche fonciére afin de connaitre le(s) propriétaire(s) du site et solliciter l'autorisation d’y pénétrer,

Q Evaluation environnementale du site par le service Patrimoine naturel du Département.

€) Communication des résultats de ’évaluation du site assortis de préconisations de gestion au Maire
de la commune, au(x) propriétaire(s) du site et au demandeur s’il n’est pas propriétaire.

@ Proposition d’une stratégie d’intervention si le site présente un intérét suffisant.

e Présentation du site devant la Commission Nature 40 pour sa labélisation.

A . .
A Retour sommaire
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Les Subventions

©

Aide pour la gestion et la valorisation

des cours d’eau et milieux humides associés

Le Département est susceptible d’accorder aux communes et aux EPCI des aides pour

des acquisitions fonciéres visant a améliorer la gestion de ’espace riviére et de son bassin versant.

TITRE IV - Maitrise fonciéere

Article 14 - Nature des opérations éligibles et objectifs spécifiques visés
Sont éligibles a U'intervention du Département les acquisitions foncieres effectuées par
- des communes ou leurs groupements (EPCI a fiscalité propre),

- les EPCl ou syndicats mixtes compétents sur des périmeétres hydrographiques cohérents,
ayant pour objectif la reconquéte de I’espace de mobilité du cours d’eau, la reconnexion
de milieux humides associés, la restauration de zones d’expansion des crues, la restaura-
tion de la libre-circulation piscicole et la renaturation de cours d’eau.

Article 15 - Constitution du dossier de demande de subvention

>un courrier de demande de subvention adressé au Président du Conseil départemental,
> une délibération de l'instance compétente sollicitant le concours financier du Départe-
ment, faisant clairement apparaitre la motivation de lacquisition fonciére et mention-
nant le plan de financement prévisionnel,
> une déclaration du maftre d’ouvrage de non-commencement de 'opération,
>le nom et les coordonnées de la personne chargée du suivi du dossier,
> une présentation technique détaillée du projet précisant :
- le plan de situation des acquisitions
- le relevé cadastral et le plan parcellaire
- la masse d’eau concernée par 'opération
- Pestimation du co(it du foncier, établi par la SAFER ou par France Domaine (lorsque celle-ci est obligatoire)
- ’échéancier des procédures
- le détail estimatif prévisionnel des dépenses
- ’échéancier prévisionnel de dépenses
- les objectifs poursuivis
- les indicateurs de suivi permettant de mesurer l’atteinte des objectifs
> les préconisations relatives a la restauration et/ou a ’entretien du site découlant du
programme pluriannuel de gestion adopté par la collectivité gestionnaire de cours d’eau
compétente sur le bassin versant concerné.

Article 16 - Modalités de calcul du montant de la subvention
Le taux maximum de subvention du Département est de

a la protection et la valorisation du patrimoine
naturel landais,

inférieure a 1 hectare et présentant un
intérét paysager ou écologique majeur
en contexte urbain)

Pour des acquisitions de terrain non batis 50 % du montant TTC &

en zone de préemption au titre des espaces des dépenses plafonnées a 10 000 €/ha 100 000 €
naturels sensibles (ZPENS) (sauf pour les terrains d’une superficie au total
au titre du réglement départemental d’aides & | inférieure a 1 hectare et présentant

la protection et la valorisation du patrimoine | UN intérét paysager ou écologique

naturel landais, majeur en contexte urbain)

Pour des acquisitions de terrain non batis 30 % du montant TTC &
hors ZPENS des dépenses plafonnées a 10 000 €/ha 100 000 €
au titre du réglement départemental d’aides | (sauf pour les terrains d’une superficie au total

PAR OUVRAGE
Pour des acquisitions d’ouvrages transversaux
en riviere (seuils, ouvrages de régulation ...).

30 % du montant TTC
des dépenses plafonnées a 10 000 € TTC

Seront pris en compte les frais A'mquisi’fion calés

Le taux de subvention npp(iqué pourra etre in{»érieuv

au maximum $ur |'estimation du colit par France Domaine
(lorsque celle~ci est obligatoire) ou par la SAFER,
aingi que les frais notariaux, et les frais SAFER.

au taux maximum en fonction des autres participations
financiéres, dans le respect de la véqlemen{’aﬁon relative
au plafonnement des aides publiques en vigueur.
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Le programme 2021-2027 portera sur le finan-
cement des actions liées au risque littoral et
inondation. Il comportera un volet « soutien a
l'acquisition fonciere ».

X
(:E/ | (onditions
Les dépenses d’acquisitions foncieres sont éligibles si elles concourent a

lobjectif d’amélioration de la gestion d’un espace protégé.

Les subventions sont destinées au financement
d’actions liées au risques inondation, submersion
et érosion.

T
!
= I
Q) Pour qui 2 >
our qui . ~J
() 1 o _ Principe o
Concerne toutes les collectivités publiques, as- R ~_
sociations, syndicats, établissements publics... Le FEDER aura vocation a soutenir notamment les =
actions foncieres de relocalisation des biens et ser- E U
obje(h{, vices menacés par les risques, et la reconquéte "
des zones d’expansion des crues. [T1

Cependant, eu égard au prix de 'immobilier, ’enveloppe consacrée au

soutien a l'acquisition fonciere ne pourra porter que sur un nombre limité Préfecture de Région
d’opérations. et Conseil Régional

Lacquisitionfonciereestéligiblepourlasécurisationdeschampsd’expansion
de crues en zones inondables, ainsi que pour la relocalisation des biens et
activités menacées par ces risques. Dans le deuxieme cas, le soutien sera
conditionné a un projet de renaturation et de sécurisation du caractére
naturel a long terme de la zone ciblée. De maniere générale, pour le risque
inondation, la priorité sera donnée aux actions planifiées dans un PAPI.

/(s -
O Les bénéliciaires :
(D > Toutes les communes PYiV\(iPe

et les EPCI de 2.000 habitants au plus

> les communes de plus de 2.000 habitants et
de moins de 20.000 habitants dont le potentiel
financier par habitant est inférieur a 1,3 fois
le potentiel financier par habitant moyen de
’ensemble des communes comparables.

Les subventions d’investissement sont attribuées
pour le financement d’opérations dans le domaine
économique, social, environnemental et touristique
ou favorisant le développement ou le maintien des
services publics en milieu rural, les catégories d’opé-
rations prioritaires étant fixées par une commission
départementale d’élus.

Préfecture

Principe
La valorisation du patrimoine immobilier des collectivités

peut étre une source de financement de par les prix de
ventes ou les loyers pergus.
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L' EMPRUNT

aupres de la Banque des Territoires

1/ LAqua Prét de la Banque des Territoires

L’Aqua prét est une offre de prét dédiée aux projets d’infrastructures d’eau potable,
.@ d’assainissement, de traitement des eaux pluviales et de GEMAPI.

Il peut notamment étre mobilisé sur des projets de renaturation ou d'aménagement
de champ d’expansion des crues.

@ o
> >
>

FINANCEMENT

-
=
D)
A
an
=
L]
]

Ce financement se décline en deux options :

> Un emprunt a taux fixe, selon le bareme mensuel en vigueur,
et pour une durée de 15-20-25 ans.

> Un emprunt financé sur livret A pour des durées plus longues.

0 https: // www.bam]uedeﬁewii’oives.{r/ aqua—pvei’

2/ Le prét Collectivité Territoriale

@|
>

.@ Pour des durées plus longues (de 25 a 40 ans).

Le taux est celui du livret A+ 1,30%.

Il prévoit des possibilités de différé d’amortissement.

3/ Lemprunt « classique »

@|

.:@ Aupres d’établissements bancaires
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CONCLUSIONS

L’ensemble des leviers, outils et sources de
financement sont donc potentiellement
mobilisables sur le territoire du PAPI de
’Agglomération dacquoise.

Pour une utilisation optimale des outils
recensés, plusieurs recommandations
peuvent étre considérées,

66 BOITE A QUTILS D’ACQUISITIONS FONCIERES Conclusions & Recommandations Retour sommaire Q



RECOMMANDATIONS

L'identification des biens & acq uérir est une phase essentielle

L'idéal serait de réaliser un inventaire des biens a acquérir.
Et de définir les périmetres d’intervention de 'action publique sur le territoire.

A ce titre, il peut étre utile de créer un observatoire foncier afin de mieux connaitre
les biens concernés (zonage, typologie, propriétaire, prix du marché, état, historique
du secteur...).

Cette démarche permettrait d’allier inventaire, diagnostic et action fonciére.

L’Elaboration d’une Yéﬂexiom de pro'eh sur le devenir des parcelles

Bon nombre d’aides financieres sont subordonnées a la réalisation de projets
(mise en valeur des espaces naturels et sensibles, projet agricole ou environnemental).

La mise en place d’'une concertation locale avec I'ensemble des acteurs du territoire
pourrait permettre d’enrichir cette réflexion et de faire émerger différents projets d’intérét
général recevant l'approbation du plus grand nombre.

Cette démarche peut faire 'objet d’'un accompagnement spécifique par les parte-
naires disposant de compétences et d’expertises particulierement utiles (SAFER,
Agence de ’Eau, Conseil Départemental).

La Pédagogie sur les acquisitions par leg collectivités territoriales

Afin de faciliter les acquisitions foncieres aupres des particuliers, une bonne commu-
nication est essentielle.

La motivation de l'intervention de la collectivité doit étre fondée sur 'intérét général.
Celui-ci doit étre clairement démontré et expliqué aux administrés. Rappeler la nature
et limportance des risques auxquels les biens ciblés sont soumis, est primordial.

Pour favoriser 'adhésion la démarche amiable doit toujours étre privilégiée.

Le prix proposé par la collectivité doit également faire 'objet d’une explication claire
et transparente. Il est conforme aux prix du marché. Outre I’estimation réalisée par
les services de France Domaine, il peut étre judicieux de solliciter les acteurs du
territoire (notaires et agences immobiliéres) afin de rassurer les vendeurs.

Enfin, la question du relogement des populations extraites au risque inondation mériterait
d’étre étudiée. Il serait facilitant de proposer des alternatives ou un accompagnement au
relogement lorsque c’est possible.
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